2

GACETA

P

'REPUBLICA DE COLOMBIA

7

\ N C’/
~ EPRECIDY

: CON GRE%O

SEN ADO Y CAMARA

. (Articulo 36, Ley Sa. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE' B ) -

ANO I - No. 202

Santafé de Bogoti, D. C, lunes 14'de diciembre de "1992

" "EDICION DE 16 PAGINAS

: DIRECTORES:

SECRETARIO GENERAL DEL SF_NADO

PEDRO PUMAREJO VEGA

SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

DIEGO VIVAS TAFUR

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

'PONENCIA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley ndmero 206 de 1992,
“por la cual se desarrolla parcialmente el
articulo 272 de la Constitucion Nacional y se

_interpreta el alcance del articulo 19 transi- -

torio de la Carta Politica, en cuanto hace a la
eleccion de los Contralores Departamentales,
‘Distritales y Municipales”.

. "Santafé de Bogota, D C
de 1992.

Sefior Pre51dente

" Sefiores Miembros de la” .
Comision Primera Constitucional
Permanente del honorable Senado
de la Republica

Ciudad.

_Procedb "a rendir ponencia para ‘primer
.debate reglamentario al Proyecto de ley nii-
mero 206 de 1992, “por la cual se desarrolla

parc1almente el articulo 272 de la Constitu- -

cién Nacional y se interpreta el alcance del
articulo 19 transitorio de la Carta Politica,

en cuanto hace a la eleccion de los Contra- -
lores Departamentales Distritales y Munici-

. pales”, presentado a decisién del Congreso de
la Repubhca por el honorable Senador Fuad
_Char Abdala. - .

. Antecedente legislativo.-

~ Con .relacion .al desarrollo :y modificacién
del articulo 272 de la Constitucién Nacional
- se han presentado los siguientes proyectos de

. Jey y de acto leglslatlvo

1. Proyecto de ley nimero 45 de 1992 ‘por
la cual se precisa el perlodo de los Contralores
Municipales y Distritales”, presentado por el
honorable Senador Roberto Gerleln Eche-
verria, .

2. Proyecto de ley nimero 167 de 1992,
“por la cual se reglamentan la eleccién y fun-
ciones de los Contralores Departamentales y
Municipales”, presentado por el honorable
Senador Samuel Moreno Ro_] as.

3. Proyecto de ley nimero 18 Camara,

“‘mediante la cual se establecen los principios,
procedimientos y sistemas para ejercer el

control fiscal, se organizan la Contraloria .

General, las Contralorias Departamentales,
Municipales y se.dictan otras disposiciones,
conforme a lo dispuesto en los articulos 267

24 de novigmbfel ‘

y siguiente de la Constitucién Nacional”, pre-
sentado por-el Representante Carlos’ Garc1a
Orjuela.

4. Proyecto de ley nimero 065 de 1992
Camara, “por la cqal se dictan normas ten- -
dientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios, presentado
por el Gobierno Nacional. ’

5. Proyecto de ley numero 164 de 1992
Senado, “sobre la organizacion del sistema
de éontrol fiscal financiero y los organismos
que lo ejercen’, presentado por-el Contralor
General de la Repubhca, doctor Manuel Fran- .
‘cisco Becerra' B.

6. Proyecto de ley “por la cual se regla- -

menta el articulo 272 de la Constitucién Na-
cional”, presentado én la Comision Especial

. Legislativa de 1991 por la Comisionada Aida
Abella Esquivel, a cons1derac1on del Congre-
so de la Repubhca

7. Proyecto ntimero 75 Estatuto de Con-
trol “Fiscal, presentado por el Comisionado
Carlos Alonso Lucio Loépez en la Comisién
Especial Legislativa para ser considerado por
el Congreso de la Repubhca

8. Proyécto ntimero 29 Régimen de Con-
tralorias, presentado por el Comisionado
Carlos Fernando Giraldo Angel, a la Comisién
‘Especial Legislativa para ser considerado por
-el Congreso de la Republica.. ’

9. Proyecto de Acto leglslatlvo nameros
-028 y 074 de 1992 Camara, ‘“por el cual se
reforma el articulo 272 de la Constitucién
Politica”,

A pesar de la prohferacwn de proyectos de
ley y del acto legislativo que cursan tramite
en el Congreso Nacional y que tocan directa-
mente con el fondo de la realidad del articu-
lo 272, constituyendo, sin duda alguna, un
robustecimiento y modernizacion al régimen
de las'contralorias de las entidades territoria-
les, ninguno estipula las previsiones-del pre-
sente proyecto de ley atinentes a la eleccién
de Contralores, por lo cual se requiere con
urgencia y prioritariamente darle curso a es-
-ta iniciativa.

El propésito esenc1al de la propuesta. radi-

~ ca en subsanar el vacio legal que se presenta
para la eleccién de Contralores de las Enti-
dades Territoriales mencionadas en el articu-

. lo 272 de la Constitucion Politica, a partir del

. periodo que termina el 31 de. d1c1embre de
1994.

P O N E N C I\A s

En efecto, de acuerdo con la norma consti-
tuional citada .que pretende desarrollarse
parcialmente y en armonia con los articulos
246 del Decreto 1222 de 1986 (Codlgo de
Régimen Departamental, 306 del Decreto
1333 de 1986 en virtud de los cuales se eli-
gieron los actuales Contralores con la debida
modificacion de ampliar el periodo a tres afios,,
se deja la eleccién de Contralores Departa-
mentales, Distritales y Municipales a los ac-
tuales diputados y concejales para un mes
antes de finalizar su periodo, lo cual no se

-compadece con la intencién del propio Cons-

tituyente ni.se a,]usta a s1mples principios de
técnica politica ni a las mas sencillas reglas

_-de la democracia.

Si el espiritu del Constltuyente de 1991
hubiera sido que los dirigentes "de los orga-

‘nismos-de control, Contralor General de la

Reptblica y Procurador General de la Nacio6n,
fueran elegidos para el periodo siguiente por.
el Congreso que finaliza su gestion, asi 10
habia expresado con claridad meridiana o -hu-

‘biera designado dicha eleccién en la Comision

Especial Legislativa o “Congresito”.

Tanto el articulo 267 como el articulo 276 |

de la Constitucién Nacional consagran la

. eleccién y periodo de uno y otro funcionario

en el mismo periodo de los electores.

La intima relaciéon que guardan elector y
elegido implica que aquél vigile, fiscalice y
cuestione, si es del caso, la conducta de éste.
De igual forma .que el elegido lleva la inspira-«

. cién que colectivamente le comunica su elec-
- tor, la que se expresa en la particular orga-

nizacién de las respectivas Contralorias en el
caso que nos ocupa, con lo cual debe ser con-
secuente el Contralor respectivo.

. De otra parté, el Estatuto Juridico Politi-

co maximo del Estado prevé disposiciones de
comun aplicacién para el Control Fiscal de la
Nacién y el de las Entidades Territoriales,

" con lo que se le dan importantes herramien-

tas con relacién a la gestion fiscal sobre di«
chas entidades. ]
Quiso, pues, el Constituyente dotar a la

.Contraloria General y a las Contralorias

Territoriales de los mismos principios, méto-
dos, alcances y formas de eleccién, inhabili-
dades e incompatibilidades de sus funciona-
rios de lo contrario, no hubiera sido dialéctico

'y armonico en su espiritu transformador.
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Es indispensable -que la. eleccién de los
‘Contralores de las Entidades Territoriales que
“ejerceran su-gestién a partir de 1995 las rea-

licen -diputados y concejales elegidos en las .- -8 '
: ~. periodo de los: Contralbres Municipales y Dis-
tritales”, con el pliego de modificaciones ad-

‘elecciones de 1994, reformar el periodo de se-
siones ordinarias de asambleas y concejos,
adicionandolos y .amplidndolos, como fue la
intencion ‘del Constituyente de 1991, y los
-mas representatlvos seetores politicos’ ademas
de la propia ciudadania. .

De la interpretacion gramatical del artlcu-
lo 19 transitorio de la Constitucién.Politica,
se colige que las Asambleas Departamentales
y los Concejos Distritales y Municipales ac-
tuales, terminan su gestion legislativa y ad-
- ministrativa el 31 de diciembre de 1994.

- En consecuencia, debemos legislar sobre el

periodo de sesiones ordinarias de estas Cor- -
estableciendo nuevos para la

‘poraciones,
Asamblea Departamental, no de -dos (2)
como reza el proyecto sino de tres-(3) al afio,
el primero de los_cuales, ademés de otras ac-
tividades, eleglr Contralor Departamental
dentro de’los primeros diez dias de sesién, po-
sesionandose éste el 1° de febrero inmediata-
mente posterior a la fecha de su eleccién, y en

los deméas se dedicaré- al estudio, -tramite y-

aprobacion de lo que le dicten la Constltucwn

y la ley. Asi, su trabajo sera més prollflco,-

‘ e‘flclente v eflcaz
Por tanto, el primer perlodo sera el 2 de
enero al dltimo dias del mes de febrero; el
segundo periodo del primero de junio al ultlmo
dia del mes de julio, y el Gltimo, del primero
de octubre al 30 de noviembre. -

En el mismo sentido, los Concejos Distri--

tales y Municipales tendran cuatro periodos
‘de sesiones, asi: 2. de enero al ltimo dia
del mismo mes; 1° de mayo al Gltimo dia del
‘mismo mes; 1° de agosto al #ltimo dia del
‘mismo mes; 1?2 de noviembre al Gltimo dia del
mismo mes, prerrogables por diez (10) dias
“-més a” voluntad del Concejo.” En. el primer
ines, los cabildos deberan elegir los Contra-
‘lores Municipales, cuyo periodo legal comen-
-zard el 1° de febrero inmediatamente pos-
-terior a la fecha de -su eleccién.
_ Los Contralores Departamentales, cuyo
periodo constitucional comenzé en 1992y
" termina el 31 de diciembre de 1994, conti-
nuran en sus cargos hasta-la fecha de pose-
.8i6n de los nuevos funcionarios.
Asi mismo se preceptiia con toda clarldad
que las Asambleas Departamentales, los Con-

cejos Municipales y Disritales cuyo periodo

termina por mandato constitucional del ar-
‘ticulo 19 transitorio 'de la Carta. Magna el 31
-de diciembre de 1994, no podran elegir Con-
tralores Departamentales, Distritales y Mu-
nicipales, para .el s1gu1ente periodo constitu-
‘cional.

En sintesis, 1a e]ecclon de los Contralores
Departamentales, Distritales y*Municipales
‘cuyo periodo comienza en 1995, correspon-

derd a-las Asambleas y a los ConceJos Dis--

tritales y Mumclpales, respectivamente, ele-
gidos' en los comicios electorales de 1994.

- Para una sélida -fundamentacion constitu-
cional de esta modificacién del perfodo de se-

siones, debe invocarse ineludiblemente el des-

.arrollo parcial de los articulos 299 y 312, los
..dos de la Carta Constitucional que nos rige, de
lo contrarioe los articulos 19, 29, 89, 42 y 5° del
‘proyecto de ley quedarian sin base constitu-

. cional alguna -
Es necesarioigualmente armonizar la pose-

"+ sién de Contralores Departamentales con la

‘posesion del Contralor General de la Repi-
blica que se hace ante €l Presidente de
la- Reptiblica, de acuerdo con €l proyecto de
‘control fiscal de ley presentado por el Gobier-
‘no, que estipula la posesion de estos Contra-
Tores ante el Gobernador. De la misma ma-
nera, agregar que Ja posesion de Contralores

‘Distritales y Municipales debe hacerse ante

_el respectivo alcalde.
Finalmente es. importante aclarar que los

"Contralores Distritales -y Municipales que.co-
mengzaron. su periodo-en. 1992 1o termman el

31 de diciembre de 1994

Lunes .14 de diciembre de 1992

Por los hechos y
pongo muy cordlalmente,

'Dése primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 45 de 1992, “por la cual- se precisa el

junto.

Vuestra Comision, ’
José Renan Trujillo Garcia
Senador de la Reptblica.

PL]EGO DE MODIFICACION ES

al Proyecto de ley 206 de 1992 (Senado), ‘“‘por
la cual se desarrollan parcialmente los articu-
108.272, 299 y 312 de la Constituciéon Nacional
y se 1nterpreta el alcance del articulo tran-
sitorio 19 de la Carta Politica, en cuanto hace

tamentales, Distritales y.Municipales”.

i E]»Coqgres:o'dle -quorr_i”b;ie' Jo-s

-

DECRETA:

Artlculo 19 Las Asambleas Departamen—

. tales elegidas a partir de los Comicios Elec-

torales de 1944 tendran tres 3) perlodos de
sesiones ordinarias en- el ano, asi: .

a) K] primer. perlodo sera del dos (2) de
enero posterior a su eleccion, al dltimo dia
del mes de febrero. Dentro de los primeros
diez dias de este periodo se procedera a la
eleccion de Contralor Departamental

b) El segundo periodo sera del primero de .

junio al Gltimo dia del mes de _]uho

c) El tercer periodo, sera del primero (1°)
de octubre al 30 de noviembre con el objetivo
Jprioritario de estudiar, aprobar o improbar el
Presupuesto Departamental.

Paragrafo 19 Cada periodo ordinario podra
ser prorrogado por diez (10) dias calendario
‘més a voluntad de la respectiva asamblea.

Paragrafo 2° En caso de no producirse.la

‘eleccién de. Contralor Departamental dentro
de los primeros diez dias del primer periodo
ordinario de sesiones establecido en la pre-

sente ley, procedera a su designacién para el

periodo constitucional, el Gobernador del De-
_partamento respectlvo

Articulo 29 Para la instalacién de las Asam-
bleas Departamentales se procederia de ma-

nera analoga acomo se efectiia la instalacién

del Congreso Nacional, con las variaciones

contenidas -en los Reglamentos de tales Cor- .

_poraciones teniendo en cuenta, en todo caso,

" la regla general establecida en Ia presente ley.

Articulo 39 -Los-Gontralores Departamen-

‘tales seran elegidos por las respectivas Asam-

bleas para un periodo igual al del Gobernador
.del Departamento, comenzando el de. aquéllos
el 19 de febrero cada tres afios, de ternas in-
tegradas con-dos candidatos presentados por
el Tribunal Superior del Distrito Judicial y
uno mas por el Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo, que ejerza jurisdiceion en -el res-
pectivo departamento.

Cuando en el Departamento existiere mas
de un Tribunal Superior del Dlstrlto Judicial

o Contencieso Administrativo serd compe- -

‘tente, para presentar el candidato o los can-
didatos a que sé refiere el inciso anterior,
aquél que tenga Jurlsdlccmn en la capital del
departamento.

" TLos Contralores Departamentales acredl-
‘taran el cumplimiento de las calidadés exi-

gidas en la Constitucién, ante la Asamblea
_departamental y, tomardn posesién de sus

.cargos ante el Goberhador del respectlvo de-
‘partamento.

Articulo 4?2 Los Concejos Distritales y Mu-
nicipales elegidos a partir de los comicios

‘electorales de 1994, tendran cuatro (4) pe- .

‘riodos -de sesiones ordlnarlas, asi:

a) El primer periodo seri del dos (2) de
enero, posterior a su eleccién,-al diltimo dia
‘del mismo mes. Dentro de los primeros diez

‘dias de este periodo se procedera a la elec-:
cién de.Contralor Municipal o Distrital, se-"

gun sea el caso.

razones expresados pro-

b) El segundo periodo ‘'serd del primero
(1°) de mayo al ultimo dia.del mismo mes.

.¢) El tercer periodo sera del primero (1°)
de agosto al Gltimo dia del rnes

~d) 'El cuarto periodo sera del prlmero (1°)
de noviembre al ultimo dia del mismo mes.

Paragraf 1° Cada periodo ordinario po-
dré ser prorrogado por diez (10) dias ca-
lendario a wvoluntad del respectivo Concejo.

Paragrafo 2°-En caso de no producirse la
.eleccién .de Contralor Distrital o Municipal
dentro ‘de los primeros diez dias del primer
periodo ordinario de sesiones establecido en
la presente ley, procederd a su designacion
para el periodo constitucional, el alcalde res-
pectivo.

-Articulo 5° Para la mstalacmn de los Con-

relacion a la eleccién de Contralores Depar- -.cejos Distritales y Municipales se procedera

de manera anéloga a como se efectiia-la ins-
talacion del Congreso” Nacional, con las va-

¢ riaciones' contenidas en Jos reglamentos de
“tales corporaciones, teniendo en cuenta en
. todo caso,.la_regla. general-establemda en la

presente ley.

- Articulo 6° Los Contralores Distritales y
Municipales seran elegidos por el Concejo
Distrital o Municipal, seg{in sea el caso, para
periodo igual al del Alcalde, comenzando el
de aquéllos el 12 de febrero, cada tres afios,
de ternas integradas con dos candidatos pre-
‘sentados por-el Tribunal Superlor del Distrito

" Judicial y -uno mas representgdo por el co-

rrespondiente Tribunal de lo Contencioso
Adlmmstratlvo

“Ctando en el departamento existiere mas
de un Tribunal Superior del D1str1to Judicial
o -Contencioso Administrativo, ser4d compe-
tente para presentar el candidato o los can-
didatos a que se refiere el inciso anterior,

-aquél que tenga jurisdiccion en la capital del-
-departamento.

. Los Contralores Distritales y" Mun1c1pales
acreditaran el cumplimiento de las.calidades

‘exigidas en la Constitucién ante el respectivo
. ConceJo Distrital o Municipal y. tomaran

posesion® de. sus cargos ante el respectlvo
Alcalde.

Articulo 7° La presente ley rige-a partlr

- de su promulgaciéon y deroga todas las dis-

posiciones que le sean contrarias.
Disposiciones transitorias.

Articulo transitorio 1° Las Asambleas De-
partamentales, cuyo periodo termina por
mandato constitucional del articulo transito- -

‘rio 19, €l 31 de diciembre de 1994, no podran "
-elegir Contralores Departamentales para -el
“nuevo periodo constitucional.

Articulo transitorio 29 La eleccion de los
Contralores Departamentales cuyo periodo se

‘inicia en 1995, corresponderi a las. Asambleas'

'Departamentales elegidas'en los comisios elec- '

“torales de 1994.

. por el Alcalde, de acuerdo con el parigra-
fo del articulo 49 de la presente ley

" Vuestra ‘Comisioén,
. José Renan Trujillo Garcia
Senador ponente.

t

—_— '

" . PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 212 de Senado de
1952, “por 1a cual se organiza el Subsector de
Adecuacién de Tierras y se establecen sus

‘i”uncmnes” .

Honorables ‘Senadores: -

‘Cumplo cen la honrosa responsablhdad de
presentar g ustedes ponencia en la .sesion
‘plenaria del honorable Senado de la Repi-
blica @l Provecto de ley numero 212 del
‘Senado de 1992, “por la cual se organiza

“el :Subsector de Adecuacion de Tierras y se

establecen sus funciones”, después del .dete-
nido y exhaustivo andlisis al cual fue some=
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tido en la Comision Quinta del Senado de la
Republica, me permito presentar a ustedes
el contenido del proyecto y el pliego de modi-
ficaciones para su consideracion.

La nueva Constitucion estipulé en el ar-
ticulo 65: “La produccion de alimentos gozara
-de la especial proteccion del Estado. Para
tal efecto, se otorgard prioridad-al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecua-
rias, pesgueras, forestales y agroindustriales
. asi como también a la construccion de obras
de infraestructura fisica y de adecuacion de
tierras”, lo cual exige un nuevo marco nor-
mativo que permita la creacién de un subsec-

tor dentro del sector agropecuario que regule

la construccion de obras de adecuaciéon de
tierras.

La presente ley, crea el subsector de ade-
cuacion de tierras, como instrumento de ca-
nalizacién institucional, conformado por el
Ministerio de Agricultura, como ente rector
de las politicas en esta materia, el cual cuenta

con un organismo especializado denominado

Consejo ‘Superior de Adecuacion de Tierras,
para asesorar y coordinar la aplicacion de
dichas politicas; por el Instituto Colombiano
de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de
Tierras, Himat; las entidades publicas y pri-
vadas como organismos ejecutores de las
obras de adecuacion de tierras y por el Fondo
Nacional de Adecuaciéon de Tierras, Fonat,
como organismo de financiacion.

En cuanto.a la ejecucion de proyectos u
obras de adecuacion de tierras se refiere, la
inversion estarda dada por la iniciativa de las

comunidades rurales; quienes organizadas en -

asaiciaciones de usuarios, demandaran de un
ente publico o privado la ejecucion de los
~ proyectos para lo cual los organismos ejecuto-
res daran apoyo a la preinversion, prestando
la asistencia técnica y la asesoria en la iden-
tificacion de las obras.

Igualmente el proyecto de ley permite una .

-flexibilidad. en la. inversién dejando de lado

el concepto de un unico organismo ejecutor .
de proyectos de riego, facilitando la posibili- .

dad a icualquier entidad publica o privada
de ejecutar proyectos de riego, previa la au-
‘torizacion que para tal efecto le conceda el
Consejo Superior de Adecuacion de Tierras.
En lo concerniente a la financiacién de los
proyectos se crea el Fondo Nacional de Ade-
“cuacion de Tierras, Fonat, que funcionara co-
mo una :cuenta separada dentro del presu-

puesto del Himat. Su objetivo sera el de’

financiar los estudios, disefios y construccion

de las obras de riego, avenamlento y defensa

contra las inundaciones.

Por otra parte, el F'ondo para el Financia-
miento del Sector Agropecuario, Finagro,
también otorgara créditcs para la inversion
en adecuacion de tierras que sea de iniciativa
privada para la construccién, rehabilitacion,
complementacion y ampliaciéon de los distri-

tos. Igualmente, el Consejo Superior de Ade- -

cuacion de Tierras podra entregar a Finagro,
en administracion fiduciaria recursos desti-
nados a la ejecucién de proyectos de adecua-
cién -de tierras, para lo cual se cCreara un
Comité Técnico Asesor, encargado de evaluar
la conveniencia técnica, econémica, ambiental
y social del proyecto.

En lo referente a los usuarios de un distrito

de adecuacion de tierras, se propende por su .

organizacion en asociaciones de usuarios, des-
de el momento en que-se identifica la ne-
cesidad del proyecto hasta la administracion
del distrito por parte de la asociacion.
También el proyecto contempla el sistema
de recuperacion de la inversion por las obras
.de adecuacion de tierras, sustituyendo el sis-
tema de cobro por valorizacion de las obras;
al mismo tiempo se prevé una politica de sub-
sidios para el mediano y pequeiio riego, donde
el Estado subsidia un 509 de las cuotas de
recuperacion de inversiones del proyecto, y
el otro 509, sea financiado por la comunidad,
quien podra -a su-vez recibir aportes de otras
enmdades publicas o pmvadas ‘

Por otra parte, la liquidacion de las inver-
siones en obras de adecuacion de tierras se
haré por su valor real, incluidos los costos fi-
nancieros teniendo en cuenta las areas direc-
tamente beneficiadas por los diferentes com-

.ponentes de las obras, aplicando el indice de
- precios-que determie el Consejo Superior de

Adecuacion de Tierras.

En cuanto a la funciéon de control y vigi-
lancia sobre los distritos administrados por
las asociaciones de usuarios, se conserva la
competencia en cabeza del Himat, exclusiva-
mente para supervisar el manejo racional de
las aguas como bienes de dominio publico y
para garantizar el derecho de los. usuarios en

- los bienes comunitarios.

El proyecto prevé la creacion del Mmlsteno
del Medio Ambiente y por eso en todo el
articulado se ha tenido en cuenta armonizarlo
con las disposiciones que actualmente se estan

trarnitando para estructurar el nuevo Minis-

terio. Se llega inclusive a dejar un sitio en el
Consejo Superior de Adecuacion de Tierras

- para que sea ocupado por el futuro Ministro
.del Medio Ambiente y se tiene en cuenta las

funciones aque el nuevo Ministerio ¥a a asig-.

nar a las corporacmnes regionales de des-
arrollo.

Honorables Senadores:
Expresados los argumentos que sustentan el
proyecto y una vez cumplido el debate corres-

" pondiente en la Comisiéon Quinta del Senado.

de la Republica, me permito presentar la si-
guiente proposicion: -
Apruébase en segundo debate en el hono-
rable Senado de la Republica el Proyecto de
ley numero 212 de Senado de 1992,

“por la

cual se organiza el subsector de adecuacion.

-de tierras y se establecen sus funciones”.

De los .honorables Senadores:
Alvaro Araijo Noguera,
' Ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
al Proyecto de ley numero 212 de Senado de
1992, “por la cual se organiza el Subsector
de Adecuacion de Tierras y se establecen sus
funciones”.
CAPITULO T
Titulo: Igual al proyecto original:

Disposiciones generales.

Articulb 19: Quedara el texto aprobado en

" Camara.

Articulo 2°: Se suprime el artlculo 20 apro-

. bado en Camara.

Articulo 29: Quedars el articulo 39 apro-
bado en Camara, modificado asi:

Concesiones de agua. La autoridad admi-
nistradora de las obras de adecuacion de
tierras, sera la encargada de obtener 1las
concesiones de aguas superficiales y subte-
rraneas correspondientes para el aprovecha-
miento-de estas en beneficio colectivo o in-
dividual dentro de un area especifica.

Correspondera a la entidad administradora
de cada distrito de riego la funcién de con-
ceder el derecho de uso de aguas superficiales
y subterraneas en el area de los distritos de
adecuacion de tierras.

Se suprime: :

....al Himat. .. otorgar concesiones de agua
en jurisdicion... de usuarios”.

Se adiciona: .

‘...aguas superficiales y subterraneas...
estas... a la entidad administradora de cada
distrito de riego la funcién de conceder. el
derecho de uso de aguas superficiales y sub-
terraneas en el area.

Articulo 39; Quedara el articulo 49 del texto

aprobado en Camara, modificado asi:
Adecuacién de tierras. Cencepto. Para los

fines de la presente ley se entiende por ade-

cuacion de tierras, la construccion de obras
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de infraestructura destinadas a dotar un area

determinada con riego, drenaje o proteceion

contra inundaciones,.con el propésito de au-
mentar la productividad del sector agrope-
cuario.

‘La adecuacion de tlerras es un serv1c1o pu-
blico. .

Se adiciona: :

.La adecuacion de tierras es un serv1(:1o

pubhco

Articulo 49: Quedara el texto del articulo

- 59 aprobado en Camara.

Articulo 59: Quedard el texto del articulo
69 aprobado en Camara.

Articulo 69: Quedara el texto del articulo
79 aprobado en Camara, modificado asi:

Expropiacién por motivos de utilidad pibli-

ca e interés social. Declarese de utilidad pu-~.

blica e interés social la adquisicion de franjas

de terrenos, mejoras de propiedad particular

o de entidades publicas, la de predios destina-
dos a la construccién de embalses o la de
obras -de adecuacion de tierras como riego,
ayenamiento, drenaje y control de inunda-
ciones.

Si los propietarios de tales predios, franjas
y mejoras que se considere necesario adquirir
no los negociaran voluntariamente, el Mimat,
y demas organismos publicos ejecutores po-
“dran expropiarlos conforme lo ‘establecen las
leyes vigentes.

Se suprime:

‘...la construccién de obras necesarias
de adecuacion de tierras, mediante... previo
concepto favorable del Ministerio de Agricul-
tura, podra expropiar por via administrativa
con arreglo a la ley...”.

Se adiciona:

“...la de... la construccién... o la de
obras de adecuaciéon de tierras como riego,
avenamiento, drenajes y control de inunda-~
‘ciones,.. podran expropiarlos conforme. lo
establecen las leyes vigentes...”. .

‘Articulo 79 Quedara el texto del articulo
‘89 aprobado en Camara, modificado asi:

Servidumbres. Se considera de utilidad pu-
blica el establecimiento ‘de servidumbres de
transito, desagiie, drenaje, y acueducto, que
'sean necesarias para la ejecucion de obras de
adecuacion de tierras, conforme a las dlspo—
siones del Codigo Civil.

Se suprime:

.Los organismos publicos eJecutores de -

las obras de adecuaciéon de tierras podran
imponer servidumbres por necesidades de uso
colectivo o individual, si tales organismos re-
quieren de zonas de terreno para la ejecucion
de obras.

El organismo ejecutor o el usuano de 1la
servidumbre segun el caso deben reconocer
y pagar el valor del terreno y los perjuicios
que.pueda ocasionar el gravamen al propie-
tario del predio sirviente.

La servidumbre se impondra mediante re-
solucion motivada, la cual serd inscrita en la
Oficina de Registros de Instrumentos Publi-
“cos correspondiente, tan pronto- quede .en
firme.

Contra la resolucion sé6lo procede en via
gubernativa el recurso de reposicién, pero
- podra impugnarse ante la jurisdiccion Con-
- tencioso Administrativa.

Declarese de utilidad publica la 1mp051-
¢ion de servidumbres en los Dlstrltos de Ade-
cuacion de Tierras.

CAPITULO II
Titulo Igual al proyectoA original:
Subsector de Adecuacién de’ Tierras. _
Articulo 89: Quedara el texto del articulo
90 aprobado en Camara, modificado asi:
Subsector de Adecuacién de Tierras. El Sub-

.sector de Adecuacion de Tierras estara cons-
-tituido por el Ministerio de Agricultura, como

organismo rector de las politicas de adecua- .

cion de tierras, por -el Consejo Superior de
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Adecuacion de Tierras, como orgamismo con-

. sultivo 'y icoordinador de-:dichas.politicas, por. .

. el Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteo-
. rologia y Adecuacion de Tierras, Himat, junto
. con las entidades publicas y privadas, como

organismos €jecutores, y por el Fondo Nacio-

-nal de Adecuaciéon de Tierras, como unidad .

administrativa de financiamiento de los pro-
yectos de riego, drenaje, y defensa contra.las
- Inundaciones. -
Quedara el articulo suprimido en: -
. .ehtidades no. gubernamentales
Artlculo 99: Quedara el articulo-.10 aproba—
do en Camara, modificado asi: ;

Consejo Superior-de Adecuacion de Tierras.
Créase el -Consejo Superior de . Adecuacion de

, Tierras; como organismo consultivo y coordi- .

. nador del Ministerio de Agricultura,.encarga-

. do de asesorar y recomendar la aplicacién de
. las politicas del Subsector de Adecuacion de
. Tierras,.el cual estara mtegrado de la siguien-
-te forma:.

—El Ministro de Agrlcultura o su delegado

. quien lo presidira.

-—El Jefe del Departamento Nacional de.

“Planeacion o-el Jefe de la Unidad de Desarro-
‘1lo Agrario, quien sera su- delegado

© _Fl Director. General .del ente: que ejerza
a nivel nacional la autoridad superior en ma-

‘teria ambiental y de recursos naturales reno- |

vables o su delegado.

—_Fl Presidente.del Fondo para el Finan-
ciamientoe del Sector Agropecuario, Finagro.
. —El Director General del Instituto Geogra-

.fico Agustin Codazzi, IGAC.

—7Un representante -de las comunidades in-
digenas, escogido por el Ministro de Gobierno
-de terna -enviada por las comunidades. indi-
genas en cuyoe territorio se e;ecuten obras de
-adecuacion .de tierras.

‘~_Fl Presidente de la Soc1edad de Agricul-
, tores Colombianos, SAC.

__FEl Presidente de'la Federaciéon Nacional

~de Usuarios de los Distritos de Adecuacmn
" de Tierras.

.—Un representante de la Asociacion de Usua-
rios Campesinos, escogido por el Ministro de
_Agricultura de la lista que. le suministren ta-
les agremiaciones, en la forma que se esta-
blezca por el reglamento que expida el mismo
. Ministerio mediante resolucién. -

- Paragrafo. El Consejo Superior de Adecua-
.cién de Tierras tendra una Secretaria Técni-
.ca ejercida por el Hlmat a través- de su
" Director.

_'Se adiciona:

‘...0 su delegado...

--El Director General del ente que ejerza
a nivel nacional la autoridad Superior en ma=-
‘teria ambiental y de recursos naturales re-
_novables o su-delegado.

—El Director General del Instltuto Geogra-
_fico Agustin. Codazzi, IGAC.

—Un representante de las comunidades in-

digenas, escogido por el Ministro de Gobierno )

-de terna enviada por las comunidades indi-
genas en cuyo territorio se eJecuten obras - de
adecuacion de. tierras.

—EIl Presidente de la Somedad de Agricul-
-tores colombianos, SAC. )

...a través de su Dlrec'tor

- Se suprime: .

“...—Un representante de los gremios de
la produccmn agricola, escogido por la Socie-
dad de Agricultores, SAC. .

—El Director del Instituto Colonibiano de
Hidrologia, Meteorologia.y Adecuacion de Tie-
rras, Hlmat quien asistira con voz pero sin
_voto. T

Armculo 10: Quedara el artlculo 11 apro—
_bado en Camara, modificado asi:

TFunciones ‘del Consé}o ‘Superior de. Adecua-
ceion-de Tierras. Corresponie:al Consejo Supe-'

~rior ‘de Adecuaclon de Tierras:

1. Seleccionar los proyectos de inversién
- publica en adecuacion de tierras de largo, me-

diano y corto plazo, para su inclusion en el ‘

- Plan Nacional de Desarrollo.

2. Calificar y establecer los requ1s1tos que_'
" deben acreditar los organismos para la ejecu-

"cién de obras de adecuacidon de tierras: - -
.3. Sugerir las pautas para que los erganis-
mos publicos ejecutores establezcan -el rango
de .prioridad en los proyectos.

. Quedarj el texto aprobado en Camara.
. Quedara el texto aprobado en Camara.
. Quedara el texto aprobado en Camara.
Quedara .el texto aprobado €n Camara.
Quedara el texto aprobado en. Camara.
Establecer 10§ nmiecanismso .de eJecucmn
de. la pol1tlca de adecuacmn de ti€rras en ma-

woo:rcsmu’:-

" nologia agricola, de rlego y. drenaJe
' 10 Quedara supr1m1do ‘

11. Quedara el texto aprobado en Camara

12. .Quedara el texto aprobado en Camara.

13. Aprobar la ejecucién.de proyectos.de
-adecuacion de tierras por razones de conve-
niencia, de caracter técnico y financiero por
. parte de otras entidades publicas_o: pnvadas
. 14: Quedara suprimido.

15. Quedara- el texto aprobado en .Camara-

~ trasladado al ultimo numeral.

16. Quedara el texto aprobado en.Camara.
17. Quedara €l texto aprobado en Camara.

18. Determinar el porcentaje de recupe1a-.-
~cién de las idversiones. y.fijar las-escalas. de - -
. beneficiarios para la -amortizacién de Jdas : . -

-cuotas por usuario.

19. Fijar los factoresde costoy preclos para '
-1as obras de adecuacion de tierras que se apli-
-cara, para efectuar el caleulo y 11qu1da01on de.

‘dichas inversiones. .
20. Quedara suprimido. . .-
Se adiciona:

1. Seleccionar los proyectos de inversion
publica en adecuacién de tierras de largo,
medianoe y-corto plazo; -para -su inclusiéon en
"el Plan Nacional de Desarrollo.
© 2. Calificar' y establecer los. reguisitos que
~deben acreditar los-organismos para la ejecu-
ucidn de obras de adecuacion de tierras.. .

3. Sugerir las -pautas para que los organis--

‘mos publicos ejecutores establezcan el rango
de prioridad en los proyectos.

9. Establecer los mecanismos de ejecucion
de la politica de adecuacién de: tierras™ en
materia - de -investigacion,- transferencia -de
tecnologia” agricola, de riego y drenaje. :

13. Aprobar la ejecucion de proyectos de
adecuacién de tierras por razones de conve-
.niencia, de caracter técnico y financiero por
parte de otras entidades publicas o privadas:

18. Determinar el porcentaje de recupera-

cion de las inversiones y fijar las escalas de
~beneficiarios para. la amortizacion de las
‘cuotas por usuario. N

19. Fijar los factores de costo 'y - precios
"para las obras de-adecuacion de tierras que-
"se aplicara para efectuar el calculo y 11qu1da-
“cién de dichas inversiones.
Se suprime: . -

.1. Aprobar los programas de 1nversmn

’en adlecuaclon de tierras de mediano y corto.

plazo y someterlos a consideracion el Conpes.

* Articulo 11. Quedara el texto del*articulo.12

aprobado en Camara, modificado asi:

Seguimiento a los proyectos. Es competencia
‘del'Himat evaluar, la'situacion de los proyec-
tos adelantados por los organismos ejecutores
de los Distrites, con el fin de que el Consejo
‘Superior de Adecuacion de Tierras adopte las
-acciones pertinentes para corregir las-defi-
.ciencias que pudieran presentarse y lograr
‘las metas y reahzacmnes prev1stas para el
(Subsector.

Se suprlme

con]untamente con el Departamento .

Nacmnal de Planeacion...”. .

CAPITULO III

Titulo: Igual al proyecto original:
De la iniciativa en la ejecucion
de los proyectos de inversion.

- Articulo 12. Quedara €l texto del articulo
- 13 aprobado en Camara..

Articulo 13. Quedara el texto del artlculo
- 14 aprobado en Camara.

CAPITULO IV

Titulo: Igual al proyecto original:
Organismos ejecutores.

- Articulo 14. Quedara el texto del artlculo
15 aprobado en Camara, modificado asi:
-Concepto. Son organismos ejecutores de los

- Distritos ‘de Adecuacion -de Tierras,-el Insti-
- tuto Colambiano de Hidrologia, Meteorologia
-y Adecuacitn de- Tierras, Himat, y aquellas
»entidades publicas y privadas que autorice el
Consejo Superior de Adecuacion de Tierras.

Se suprime: ’

.y organismos no gubernamentales

N Art1culo 15. Quedara el articulo 16 aprobado
-en .Camara, modificado -asi: .

Funciones de los organismos e;ecutores Con

“el fin de lograr los objetivos sefialados en la
- presente ey, les corresponde a les -organismos
-ejecutores, como. atribuciones especiales, ade-~
«mas de las senialadas en otras dlsp0s1c10nes
legales:
1. Quedara el texto aprobado en Camara.
2. Quedara el texto aprobado en Camara.
Quedard el texto aprobado en Camara.
Quedara el texto aprobado en Camara.
Quedara el texto aprobado -en Camara,
.6. Quedara el texto aprobado en ‘Camara.
Quedara -el texto aprobado en’/Cimara.
Vigilar y controlar las Asociaciones de
Usuarlos para que adecuen sus acciones y
comportamientos a las directrices y normas
‘gue para tal fin expida el Consejo Superior
de Adecuacion ‘de Tierras mediante reglamen-
"tos. Tratandose de entidades ejecutoras de
-carécter privado, la vigilancia en tal sentido
seré. ejercida por el Himat. )
. 9.. Quedara -el texto aprobado en Camara.

10. Quedara el texto aprobado en Camara.
-11. Quedara el texto aprobado en Camara.

12. Quedara el texto aprobado en Camara.
-13. Quedara el texto aprobado en Camara

- 14, Adquirir mediante negociaciéon directa
0 -expropiacion, predios, franjas de terreno o -
-mejoras de propiedad de particulares o de
entlda;des publicas, que se requieran para la
ejecucion y desarrollo de las obras de ade-

o W

ooq'
.

cuacion de tierras de conformidad. con el °

articulo 69 de la presente ley. Tratdndose de
-entidades privadas, la exproplacmn la adelan-
‘tara el Himat. N
~ 15. Tramitar la const1tuc10n de serv1dum-
bres, por motivos de utilidad publica cuando
" se requieran para que los usuarios o el distrito
-de adecuacion de tierras pueda lograr plena-
mente los beneficios de las obras respectivas.
. ~Cuando se trate de organismos ejecutores
* -priyvados la solicitud de imposicién de servi-
-dumbre la adelantara el.Himat. .
16. Quedara el texto aprobado en Camara.
17. Quedara el texto aprobado .en Camara.
~18. Imponer, en ejercicio del poder de poli-
cia las medidas ecoercitivas. que requiera la
.administracién de las obras y servicios'y san-
.cionar, de acuerdo con €l reglamento, a quie-
nes infrinjan las nermas de operaciéon y
‘manejo de los distritos de adecuacion de
tierras. Tratandose de entidades privadas,:
‘dicha potestad la ejercera el Himat.
Se adiciona:
.8. Vigilar y controlar las Asociaciones
-de Usuarlos para que adecuen sus acciones y
-comportamientos a las directrices y normas

. :que para tal fin expida -el-Consejo Superior

.de Adecuacion de Tierras, mediante regla-
. mentos. Tratandose de entidades ejecutoras
.. de.caracter privado, la v1g1lanc1a ery tal sen-
tldo sera ejercida por el Hlmat,
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15. Tramitar la constitucién de servidum-

bres por motivos de utilidad publica cuando -

se requieran para que los usuarios o el distrito
de adecuacion de tierras puedan lograr plena-
mente los: beneficios de las obras respectivas.

Cuando se trate de orgamsmos ejecutores pri--

vades la solicitud de imposiciéon de serv1dum-
bre la adelantard el Himat.

18. Imponer, en ejercicio del peder de"
pohma. las ‘medidas coercitivas que requiera .

la. administracién de las obras y servieias y
sancionar, de acuerdo con el reglamento, a
quienes ‘infrinjan las normas de.aperaciéon y
manejo de los distritos de adecuacian de

tierras. Tratandose de entidades privadas, .

dicha potestad la ejercera el Himat...”.
' CAPITULO V

Titulo: igual al proyecto originé,lz
Organismos.de financiacion. -

: Articﬁlo 16. Quedara el texto del articulo -

17 apraobado en Camara.

Articulo 17. Quedara el- texto del articulo -

18 aprobado en €amara, modificado ast:
Patrimonio. El patrimonio del' Fondo Na-
cional de Adecuacion de Tierras estara inte-
grado de la siguiente manera:
1. Par los recursos pravenientes de Ia re-

cuperacion de inversiones realizadas por los ’

organismos. publicos ejecutares.

Quedara el texto aprobado en Camara.
Quedarg el texto aprobado en Camara._

.- Quedraa el texto aprobado en Camara.
Quedari el texto aprobado en Camara. -
. Quedaria el texto aprobado en Camara.
e adiciona:

~m~.19>unhwm

recuperacmn de inversiones realizadas por los
-organismos publicos ejecutores’:

Articulo 18. Quedara. €l texto del artlculo :

19 aprobado en Camara.

. Articulo 19. Quedara el texto del artlculo‘

2¢ aprobado en Camara.
CAPITULQ VI

Titulo: Igual al proyecto origihal:
De las Asociaciones de Usuaries..

Artlculo 20. Quedara el texto del artlculo )

21 aprebada en Camara.

' Articule 21. Quedara el texto del artlculo_

32 aprobada en Camara.

Articulo 22. Quedara el texto del articulo ’

. 23 aprabado en Camara, modificada asi:

. Funeiones de las Asociaciones. Las Asocia-

ciones de Usuarios de los Distritos de Adecua-

ci6on de Tierras tendran, ademéas de las que

les asigne otras normas,

funciones: .
1. Quedara el texto aprobado en Camara.
2.. Quedara el“texta aprobada en ‘Camara.
3. Quedara el texte aprabada en Camara.
4. Administrar, operar y mantener los Dis-

tritos de Adecuacién de Tierras una vez ter- -
minados, o antes, cuando entre en funciana-. -

miento una parte del proyecto de manera que
permita el aprovechamiento de las ohras.

Pueden igualmente las asociaciones: subcon-
tratar la administracidn de: los distritos con
empresas especializadas y previa autorizacian
otorgada al efecto por €l organismeo ejecutar.
. 5. Quedara el texto aprobado en Camara.

.6. Quedara el texto aprobado en_Camara.-
7. Quedara el texto aprobado en Camara.
Se adiciona:
. “...4. Administrar, operar ¥ mantener las
Pistritos de Adecuacion de Tierras una vez
terminados, o antes, cuando entre en funeio-
namiente una. parte del proyecte de manera

- que permita el aprovechamiento de las obras.

Pueden igualmente las asaciaciones subcon-
fratar la administracian de los distritos- con
empresas especializadas y previa. autarizacion

otorgada al efecto per el organisma ejecu- -

_tor. .

Quedara el texte aprobade en Camara. .f, '

.1. Por los’ recursos provementes de la '

las siguientes -

-Articulo 23. Qhedara él texto del artlculov

24 ‘aprobado: en.Camara, mod1f1cad0 asi:
‘Patrimonio. Una ‘vez recuperado el valor de

}as .inversiones .publicas, las. abras y demaés:

bienes al. servicio. del . Distrito ingresaran al

patrimecnio de la respectiva. Asomacmn de.

Usuarlos
Se elimina: ) . -
“.Paragrafo. En- aquellos casos donde se

haya hecho usc de esquemas innovadores de
centratacion- pars, proyectos de adecuacion
- de tierras, el Consejo Superior de Adecuacion:

de Tierras determinara-si hay o no lugar a.la
transferencia de propiedad al patrimonio de

14 respectiva Asociacién de Usuarios.

"CAPITULO VII

« Titulo:* Igual al proyecto original:

.+ Recuperaeion de inversiones.

Articulo 24. Quedara el texto del artlculo K

25 aprobado en Camara. )
Articulo 25. Quedara el texto del articulo

'26-aprobado en Camara, modificado asi:

- Subsidios. Créase un subsidio del 50%  en
las cuotas de recuperacion de inversiones los
proyectos, con destino a los pequefios pro-

ductores, usuarios de los Distritos de Ade-~
- cuacion de Tierras que retinan las condiciones
" socio-economicas que determine el Consejo-
.Superior de Adecuaciéon de Tierras. Este sub-

sidio puede. ser complementado con aportes
de otros arganismos publicos o privados en
cuantia na menor al 5% ni mayor al 209, del

~ costo en cuyo caso, €l subsidio se incremen-
.tara ‘en dicho porcentaje. )

Se suprime:

.de... de las entidades territoriales,’

d_e las Corporacmnes Auténomas - Regwnales
y...”". -

‘Articulo 26 Quedara el texto del articulo
27 aprobado en Camara.

- Articulo 27. Quedari el texto del articulo
28 aprobado en Camara, modificado asi:
Factores de liquidacion. Las inversiones en
adecuacion de tierras, sujetas a recuperacion
estaran constituidas, entre otros, por el valor
de los siguientes conceptos:
factibilidad, los terrenos utilizado en la eje-
cucion del Distrito; las servidumbres en be-
neficio colectivo; las obras civiles realizadas
adicionado el aporte de éomunitario de mano
de obra; los equipos electromecanicos insta-
lados; '1a maguinaria y.los equipas iniciales

para la  operacion y.conservacion del Distrito’
.y la porcion de los costos de proteccion y
‘recuperacion de las cuencas respectlvas

Se adiciona:

. .entre otros...”.
Articulo 28. Quedara el texto del articulo
29 aprohado en Camara.

Articulo 29. Quedara el texto del articulo

30 aprobado en Camara. N
Articulo 30. Quedars el texto del articulo
31 aprobado-en Camara.

Articulo 31. Quedara el texto del articulo .

32 aprobado en €amara.

- Articulo 32. Quedara el texto' del é,rticufl'o'
33 aprebado en Camara. .
_Articule 33. Quedard el texto .del articulo
134 aprobado.en Carmara. - ‘
Articulo 34. Nuevo, quedara asi:

Exencion de valorizacién. El valor presente
de las, obras de adecuacién de tierras. que
sean ecnstruidas con el fin de'mejorar y haeer

. mas productivas las actividades agropecua-

rias, debe-ser -desagregado del avaluo .catas-
tral .del predia beneficiado- para los. efectos
tributarios y fiscales. Sobre este valor, no
podra. recaer ninguna clase de impuestos. 0
contribueciones de valorizacion y demés gra-

vamenes durante el termlno de .amortizacion -

. del costo de las ohras.

los estudios de -

CAPITULO VIIT

Titulo: Igual al texto original: * .
Disposiciones finales,

" "Articulo 35. ‘Quedari el texto del ‘articulo

35 aprobado en Camara.

" Articulo 36. Quedara el texto del articulo

36 aprobado en Camara.- :

© Articulo 37. Quedard el texto del articulo

37 aprcbado en .Camara. ~
Articulo 38. Quedaria el texto del articulo

38 aprobado en Camara. R
Articulo 39. Quedara el.texto del articulo

39 aprobado en Camara.

~ Alvaro Araijo Noguera,
"Ponente.

'TEXTO DEFINITIVO

~El Congreso )de ‘Colombia,
DECRETA:

CAPITULO I
Di‘sposiciqnes gemerales.. .

Articulo 19 Objeto. La presente ley tiene pof
objeto regular la construccion.de obras de
adecuacion de .tierras, con el fin de mejorar
¥ hacer més productivas las actividades agro-
pecuarias, velando por la defensa y conserva-
eion de las cuencas hidrograficas.

- Articulo 29 Concesiones de agua. La autori-

-dad administradora de las- obras de adecua-

cion de tierras, sera la encargada de obtener
las concesiones de aguas superficiales y sub-
terraneas correspondientes para el apreve-
chamiento de éstas en beneficio eolectivo o
individual dentro de un area especifiea.

- 'Carrespondera a la entidad administradera
de -cada distrito de riego la funcién de conee-

_der el derecho de.usa de aguas superficiales

y subterraneas en el area de los dlStI‘ltOS de
adecuacmn de tierras.

-"Articulo 39 Adecuacion de tierras. Concepto.
Para los fines de la presente ley se entiende

_por adecuaeion de tierras, la construccién de

obras de infraestructura destinadas a dotar
un area determinada con riego, drenaje .o
proteccion contra inundaciones, con el propo-
sito de aumentar la productividad del sector
agropecuario.

- La adecuacién de tierras es un servicio pu—
blico.

Articulo 49 Distrito de adeeuacion de tierras.
Cencepto. La delimitacion del &rea de influen-
cia de obras de infraestructura destinadas a
dotarun area determinada con riego, drenaje -
0 proteccidn contra inundaciaones; para los
fines de gestion y manejo, se organizara en
unidades de explotacion agropecuaria bajo el
nombre de Distritas de Adecuaciéon de Tierras.
* Articulo 59 Usuarios del Distrito. Es usuario
de un Distrito de Adecuacidn de Tierras toda
persana natural o juridica que explote en

. calidad de duefio, tenedor a paseedor, acre-

ditado con justo titulo,.un predio en el area de
dicho. Distrito. En tal virtud, debe someterse
a las normas legales o reglamentarias. que re-
gulen Ia utilizacion de las servicios, el manejo
y conservacién de las aghras ¥ la proteccion b
defensa de los recursos naturales. -
Paragrafo. El usuario de un Distrito de Ade-
cuacion de Tlerras sera solidariamente res-
ponsahle con el propietario.del predia, de las
obligaciohes contraidas. por servicias con el
Distrito en.el respectivo inmueble.
. Articulo 62 Expropiacion por motives de uti-
lidad piblica. e interés social. Decldrese de
utilidad publica e interés social la adquisicion
de franjas de terrenos, mejaras de propledad

. particular o de entidades. ptiblicas, Ia de pre-

dios destinadas a la. censtruccién de embalses,
o..de las gbras de adecuacidr de tierras como
riego,, avenamlento, drenajey cantrol de 1nun-
daciones. .
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Si los propietarios de tales predios, franjas
y mejoras que se considere necesario adquirir
no los negociaran voluntariamente, el Himat
y deméas organismos publicos ejecutores po--
dran expropiarlos conforme lo establecen las
leyes vigentes.

Articulo 79 Servidumbres. Se considera de
utilidad publica el establecimiento de servi-
‘dumbres de transito, desagiie, drenaje, y acue-
ducto, que sean necesarias para la ejecucion
de obras de adecuacion de tierras, conforme a
las disposiciones del Codigo Civil.

CAPI'I‘ULO II
Subsector de adecuacion de tierras.
Articulo 89 Subsector de adecuacion de tie-

rras. E1 Subsector de Adecuacion de Tierras
estara constituido por el Ministerio de Agri-

cultura, como organismo rector de las politicas -

en Adecuacion de Tierras, por el Consejo Su-
perior de Adecuacion de Tierras, como orga-
nismo -consultivo y coordinador de dichas
politicas, por el Instituto Colombiano de Hi-
drologia, Meteorologia, y Adecuacion de Tie-
rras, Himat, junto con las entidades publicas y
privadas, como organismos ejecutores, y por el
Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras, co-
mo unidad administrativa de financiamiento
de los proyectos de riego, drenaJe y defensa
contra las inundaciones.

Articulo 99 Consejo Superior de Adecuacion -

de Tierras. Créase el Consejo Superior de
Adecuacion de Tierras, como organismo con-
sultivo y coordinador del Ministerio de Agri-
cultura, encargado de asesorar y recomendar
la aplicacion de las politicas del Subsector de
Adecuacién de Tierras, el cual estara 1nte-
grado de la siguiente forma:

— EI Ministro de Agricultura, o su delegado
quien lo presidira.

— El Jefe del Departamento Nacional de
Planeacion o ‘el Jefe de la Unidad de Desarro-
llo-Agrario, quien sera su .delegado.

— El Director General del ente que ejerza
" a-nivel nacional la autoridad superior en ma-
teria ambiental y de Recursos Naturales Re-
novables o su delegado. .

— El Presidente del Fondo, para el Finan-
ciamiento del Sector Agropecuario, Finagro.

— El1 Director General del Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi,- IGAC. _

— Un representante de las comunidades in-
digenas, escogido por el Ministro de Gobierno

de terna enviada por las comunidades indi- -

genas en cuyo territorio se ejecuten obras de
adecuacion de tierras.

— EI1 Presidente de la Sociedad de Agricul-
tores Colombianos, SAC.

— El Presidente de la Federacion Nacional
de Usuarios de los Distritos de Adecuaciéon de
Tierras.

— Un representante de la Asociacion de
Usuarios Campesinos, escogido por €l Ministro
de Agricultura de la lista que le suministren

tales agremiaciones, en la forma que se esta- -

blezca por el reglamento que expida el mismo
‘Ministerio, mediante resolucion.

Paragrafo. E1 Consejo Superior-de Adecua-
cion de Tierras tendra una Secretaria Técnica
‘ejercida por el Himat, a través de su Director.

Articulo 10. Punciones del Consejo Superior
de Adecuacion de Tierras, ' Corresponde al Con-
sejo Superior de Adecuacion de Tierras:

1. Seleccionar los proyectos. de inversion
publica en adecuacion de tierras de largo, me-
diano y corto plazo, para su inclusion en el
Plan Nacional de Desarrollo.

2. Calificar y establecer los requisitos que
deben acreditar los organismos para la eje-
cucion de obras de adecuacion de tierras.

3. Sugerir las pautas para-que los organis-
mos publicos ejecutores establezcan el rango
de prioridad en los proyectos.

4. (Redaccion). Establecer los parametros
y criterios sobre forma de pago, plazos, finan-
ciacion de construccion o ampliacion de los

Distritos de Adecuacion de Tierras, para la
recuperacién de inversiones.

5. Senalar los parametros y criterios téc-
nicos, econémicos y financieros que deben to-
mar en cuenta el Himat, los organismos eje-
cutores y empresas administradoras de los

Distritos de Adecuacion de Tierras para fijar -

las tarifas-por los servicios que garanticen el
cubrimiento de los costos de operaciéon y man-
tenimiento.

6. Fijar las tarifas basicas y las de apro-
vechamiento de los servicios, que le sean pro-
Ppuestas por los organismos ejecutores a traves
de su Secretaria Técnica.

7. Determinar las condiciones socioeco-
noémicas que deban reunir-los usuarios sujetos

de los subsidios en la recuperacion de inver-

siones, tomando como base los criterios que
defina el Ministerio de Agricultura para, el

‘pequefio productor.

8. Proponer a la Comisién Nacional de Cré-
dito Agropecuario las condiciones financieras
de los créditos para la realizacion de estudios
y la ejecucion de proyectos de adecuacion de
tierras de iniciativa publica o privada.

9. Establecer los mecanismos de ejecucion
de la politica de adecuacion de tierras en ma-
teria de investigacion, transferencia .de tec-
nologia agricola, de riego y drenaje.

10. Fijar los criterios generales que de-‘

beran aplicarse en la expedicion de los
reglamentos para la administracion de los
Distritos de Adecuacion de Tierras. Tales re-
glamentos deberan contemplar, por 1o menos,

" el desarrollo de los distintos factores que in-

tegran una gestion empresarial y, de manera

_especial, precisar los mecanismos de direccion,

administracion financiera, vigilancia y control
de los recaudos e inversiones, y del manteni-

‘miento de los-bienes y equipos de cada Distri-

to, como también el régimen sancionatorio

aplicable, tanto a los administradores como

demas asociados, por violacion de sus deberes
0 por incurrir en prohibiciones previamente
establecidas. .

11. Aprobar el Manual de Normas Técnicas
Basicas que, para la realizacion de proyectos
de adecuacion de tierras, sera adoptado por
los organismos publicos eJecutores y por los
particulares.

12. Aprobar la e3ecuc1on de proyectos de
adecuacion de tierras por razones de conve-
niencia, de caracter técnico y financiero por
parte de otras entidades publicas o privadas.

13. Llevar un registro de las obras de ade-
cuacion de tierras, a través de su Secretaria
Técnica.

14. (Redaccién). Decidir y prdenar que un’
Distrito de Adecuacion de Tierras, vuelva a -

ser administrado por el organismo ejecutor si

se llegare a presentar -cualquiera de los si--

guientes eventos: a) La incapacidad juridica,
economica o de gestion de la Asociacidon para
realizar la administracion del respectivo Dis-
trito, y b) La mora grave e injustificada para
recaudar y entregar al organismo ejecutor las
cuotas correspondientes a las ‘inversiones,
cuando se hubiere asignado esta responsabi-
lidad a tal asociacion.

15. Determinar el porcentaje de recupera-
cion de las inversiones que -deba reintegrar
cada Distrito, y fijar las escalas de beneficia-

- rios para la amort.lzacmn de las cuotas por

usuario.

16. Fijar loss factores de costo y precios pa-
ra las obras de adecuacion de tierras que se
apllcara para efectuar €l.calculoy 11qu1dac1on
de dichas inversiones.

17-. Darse su propio reglamento para cum-
plir con las funciones a él encomendadas.

Articulo 11. Seguimiento a los proyectos. Es
competencia del Himat evaluar, la situacion
de los proyectos adelantados por los organis-
mos ejecutores de los. Distritos, con el firl de
que el Consejo Superior de Adecuacion de Tie-
rras adopte las acciones pertinentes para
corregir las deficiencias que pudieran pre-

_ 'sentarse y lograr las metas y realizaciones

previstas para el Subsector.

CAPITULO III
De la iniciativa en la ejecucion de los
proyectos de inversion, .

Articulo 12. Promocion de la adecuacion de-
tierras. El Himat y demas organismos desig-
nados por el Consejo Superior de Adecuacion
de Tierras como Organismos Ejecutores, tie-
nen la funcion especial de promover y en-
cauzar a nivel nacional la iniciativa de las
comunidades rurales, cuando demanden la

. ejecucion de proyectos de adecuacion de tie-

rras. De igual manera, tienen el compromiso
de impulsar la organizacion de Asociaciones
de Usuarios, asi como su vinculacién a la Fe-
deracion de dichas Asociaciones.

Paragrafo. Para la seleccion de los proyec-
tos priorifarios para su ejecucion se utiliza-
rén entre otros, los siguientes criterios:

1. Grado de interés de las comunidades en
la ejecucion del proyecto.

2. Rentabilidad social del proyecto.

3. Localizacion estratégica de los proyectos
respecto a los puertos de exportacion, media-
nes y grandes centros de consumo.

4. Indice de concentracion de pequeﬁos y
medianos propietarios.

Articulo 13. Apoyo a la preinversion. Es res-
ponsabilidad del Himat y demas organismos
ejecutores, prestar servicios de asistencia téc-
nica y asesoria en la identificacion de los
proyectos y en la contratacion de los estudios,
disefios, construcciéon e interventorias, pro-
movidos por el sector privado, asi como en la
administracion de los Distritos.

Estos servicios igualmente pueden suminis-
trarse por personas 0 empresas particulares
especializadas, inscritas en -los registros que
para tal fin lleve el Himat o el Fonade.

CAPITULO IV
Organismos ejecutores.

Articulo 14. Concepto. Son organismos eje-
cutores de los Distritos de Adecuacion de Tie-
rras, el Instituto Colombiano de Hidrologia,
Meteorologia y A.decuacion de Tierras, Himat,
y, aquellas entidades publicas y privadas que
autorice el Conse.,o Superior de Adecuacion
de Tierras.

Articulo 15. Funcicnes de los organismos

-ejecutores. Con el fin de lograr los objetivos

sefialados en la presente ley, les corresponde
a los organismos ejecutores, como atribucio-
nes especiales, ademas de las seflaladas en
otras disposiciones legales:

1. Participar eh la elaboracion de los planes
y programas de adecuacion de tierras que se-

" ran sometidos al Consejo Superior de Adecua-

cion de Tierras para su aprobacion.

2. Realizar estudios de identificacion en
cuencas hidrograficas para determinar perfi-
les de nuevos proyectos.

3. Preparar los estudios de prefacmblhdad

" factibilidad y disefios de proyectos de ade-
cuacion de tierras, realizar las acciones nece- .

sarias para obtener la financiacion de las
obras y llevar a .cabo su construeeion, todo ello
de acuerdo con las politicas y directrices tra-

‘zadas por el Consejo Superlor de Adecuacion

de Tierras.
4. Promover la participacion activa de las

' comunidades beneficiarias durante el des-

arrollo de sus proyectos.

5. Coofinanciar proyectos con otros orga-
nismos nacionales o extranjeros 0 con par-
ticulares.

6. Promover la organizacion de las Asocia-
ciones de Usuarios de los Distritos de Ade-
cuacion de Tierras, proporcionarles asesoria
juridica y asistencia técnica para su consti-
tuciéon y la tramitacion de las concesiones de
agua.

7. Capamtar las Asociaciones de Usuarios

para que asuman directamente la responsa-

bilidad de administrar, operar y conservar las
obras en sus respectivos Distritos.
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" 8. Vigilar y-controlar las. Asociaciones de

Usuarios para que adecuen sus acciones y

comportamientos a las directrices y normas.
que para -tal fin expida el.Consejo Superior

de Adecuacion de Tierras mediante reglamen-""
tos. Tratandose de entidades ejecutoras de

caracter privado, la- vigilancia en tal sentldo

sera ejercida por el Himat.

9. Expedir, de acuerdo con Ias -directrices
fijadas por el Consejo Superior-de Adecuacmn
de Tierras, los reglamentos de direccion, ma-
nejo y aprovecham1ento de los Distritos de
Adecuacion de Tierras, a los cuales deben so-
meterse las Asociaciones de Usuarios. en la
administracion de los mismaos.

- 10. Aplicar el manual de. normas técni'cas
basicas expedido por el Consejo. Superior .de .
" Adecuacion de Tierras cuando realicen obras.
de riego, drenaje. y proteccmn contra mun—
‘daciones.

11. Tramitar ante la Secretarla Tecnlca del”
-Consejo Superior de Adecuacion de Tierras,
las propuestas que sobre- tarifas basicas y de

aprovechamiento de servicios, formulen las- -

Asociaciones de Usuarios. Estas tltimas. ten-
dran en cuenta las politicas establecidas por
el Consejo Superlor de Adecuacién de Tierras
con tal fin y obedeciendo, como criterio ge-
neral, el principio de que las tasas o tarifas
icubran los costes reales de administracion,
operacion y mantenimiento, asi como los gas-
tos de reposicion de los equipos en cada Dis-
trita y los de protececién y conservacién de
las respectivas cuencas.

12. Expedir los presupuestos ordinarios de
administracién, operacion, conservacion y
mejoramiento de 1os’ Distritos de Adecuacion -
de Tierras y los‘ extraordinarios que se ne-
cesiten para el financiamiento de obras o
equipos de emergencia no previstos en los
presupuestos. ordinarios, y aprobar- estos pre- .
supuestos cuando sean expedidos por las Aso-.

* ciaciones de Usuarios como a,dmmlstradoras
de los Distritos.

13. Establecer el monto de las inversiones"
publ;cas en ‘la. construccién o ampliacion de-
los Distritos de Adecuacion de Tierras y se-
nalar las cuotas de recuperacian de tales
*inverisiones a -cargo de los beneficiarios, como-
la cuota de subsidio; teniendo en -cuenta, las:
directrices establecidas por el Consejo Su-
perior de Adecuacian de Tierras sobre forma-
de pago, plazos y f1nanc1a01on de tales obli-
gaclones. | -

" 14. Adquirir mediante negoclaclon d1recta
O expropiacion, predics, franjas. de terreno o-
mejoras de propiedad de particulares o de en-
tidades publicas, que se requieran para la.
~ ejecucidn y desarrollo de las obras de adecua-

cion de tierras de conformidad con el ar--
ticulo 69 de la .presente ley. Tratandose de .
entidades privadas, la exproplacmn la ade-
lantars el Hlmat ’

215,
bres por .motivos de utilidad publica cuando-
se requieran para que lcs usuarios o el dis-.
trito de, adecuacion de tierras puedan -lograr .
plenamente los beneficios de las obras respec-
tiva.s. Cuando se trate de erganismos ejecu-.
tores privados la sohc1tud de serv1dumbre la
adelantara el Himat. '

16. Recuperar la cartera por las inversiones -

_ reahzadaq en obras de adecuacion de tierras.-

. 17. Recaudar los derechos. por los servicias.

que preste y las tarifas por las aguas que ad-

ministre, mientras que la Asociacion de Usua-

rios no tenga la calidad de administradora del
Distrito:

18. Imponer, en €jercicio del poder de poli-
cia, las medidas coercitivas que requiera la
administracion de las obras y servicios y san-

_cionar, de acuerdo con el reglamento, a quie-
nes infrinjan las normas de operaciéon y
manejo -de los Distritos de Adecuacion de
Tierras. Tratandose de - “entidades prlvadas
dicha pme;tad la ejercera el Himat.

~

_Tramitar.1a constitucién de servidum-

CAPITULO V

Organismos de financiacion.

WArticulo- 16. Fondo de adecuacién de tierras. .

Créase el Fondo Nacional de Adecuacion de
Tierras —Fonat— como una unidad adminis-
‘trativa de financiamiento del Subsector de
Adecuacion de Tierras, cuyo objetivo es fi-
nanciar los. estudios, disefios y construccion
de las obras de riego, avenamiento, y defensa
contra'las inundaciones, de acuerdo con las
politicas trazadas por el Consejo Superior de
Adecuacion de Tierras. oo )

- El fondo funcionard. como una cuenta se-
parada en el presupuesto del Himat, quien Io
manejara y su representante’legal sera el Di-
rector-General de dicho instituto. -

- Articulo 17. Patrimonio. El patrimonio del
Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras €s-
tara integrado de la siguiente manera:

1. Por los recursos provenientes de recupe--

facion de. lais inversiones realizadas por- los
organismos piiblices ejecutores.

2. Por los recursos que se le as1gnen en
el Presupuesto Nacional. - -

3. Por los créditos internos o externos que’

se ¢ontraten ¢on destino al fondo.

- 4. Por los recursos .que aporten las entl--

dades. territoriales. -
-’5. Por los recursos de-cooperacion teemca

que se. otorguen para el cumphmlento de su

1

objeto.

- 6. Por el producto de los rendlmlentos fi-
nancieros de sus inversiones.
' - 7. Por las donacioneés, aportes y contra--
partldas -que le otorguen organismos intérna--
cionales o macionales privados o ptblicos y
-los provenientes de otros paises. '

Articulo 18.. Finagro. El Fondo para el
Financiamiento- del Sector- Agropecuario,
Finagro, otorgari créditos para la ‘inversion

en adecuacién de tierras que sea de iniciativa -

privada, para -construccion,

rehabilitacion,
complementacion y ampliacion. :

Paragrafo. En aquellos casos donde el Con--

sejo Superior-de Adecuacion de Tierras entre-

gue en a Finagro, en’ administracién fidueia--

ria recursos destinados a .la ejecucién de
proyectos de adecuacién de tierras, se crearé
dentro de Findgro un Comité Técnico Asesor;
su funcién serd -la de evaluar y aprobar la

- conveniencia tecmca economlca amb1enta1 y

social del proyecto

] “Este Comité Técnico Asesor estara mte-"
-grado en la forma que determine el Consejo

Superior de Adecuacién de Tierras.

* Articulo 19. Control-Técnico de los Proyec-
tes. Ninguna entidad de financiacién otorgara
préstamos para Adecuacién deé Tierras, ni la
autoridad administrativa aprobard una con-

cesion de aguas, cuando el respectivo proyec--
- t0 no retina las exigencias técnicas dispuestas

en’ el Manual de Normas Técnicas Bésicas,

-expedido por el Consejo Superior de-Adecua-

cion de Tierras.
" CAPITULO VI .~

_De las Ascciaci(mes; de Usuarios.
Articulo 20. ASOClaCIOI’l de Usuarics. Los
1usuarios de un Distrito de Adecuacion de
 Tierras estardn organlzados para efectos de

" la representacién, manejo y administracion

del Distrito, bajo. la denominacién de Asocia-
cion de. Usuarios.

Todo usuario de un Distrito de Adecuaciéon
de Tierras adquiere por ese solo hécho la ca-
lidad de afiliado de la respectiva Asociacion
v, por lo mismo, le obligan los reglamentos

"y demads disposiciones que se apliquen a di-

chos organismos y 'a sus miembros.

Articulo 21. Apoyc a las Asociaciones. Con-

el fin de vincular las comunidades a los pro-
cescs de adecuacion de tlerras y obtener su
asentimiento en la formulacién, ejecucién, fi-

" nanciacién y amortizacion de las inversiones

”

en proyectos de adecuaciéon de tierras, los or-
ganismos ejecutores. tendran la obligaciéon de
consultar a los posibles beneficiarios y obte-.
ner su compromiso con la reahzamon de tales
act1v1dades § ;

Concluidos los estudios de: prefact1b111dad o
fdcmbmiad segln el caso, ¥y establecida la-
conveniencia tecmca,_economlca, ambiental. y -
social de realizar el respectivo proyecto, el or-
ganismo.ejecutor promovera la creacion de la
Asociacién de Usuarios con caracter provisio-
nal, la. cual sera el interlocutor valido frente
a.la gestion oficial, en todas las instancias de-
efecucion del proyecto. El organisma ejecutor
debera proporcionar a la Asociacién asesoria
técnica y juridica hasta lograr su reconoci-
miento e inscripcion: eén-el Mlmsterlo de Agri-
cultura.

Articulo 22. Funciones de .las- Asociaciones. .
Las Ascciaciones de Usuarios de los Distritos

de Adecuacién de Tierras tendran, ademas de

las queé les asignénotras normas, las siguien-
tes funciones:

1. Promover la ejecucion de los proyectos
de Adecuacién de Tierras dentro de su eo-
munidad.

2. Velar por la correcta e]ecucmn de Tas’
obras y la utilizacion de los recursos finan-
cieros y téenicos provistos- para el proyecto.

3. Participar en los proyectos de adecua-
cion de tierras, presentando recomendaciones

.al organismo- ejecutor sobre los disefios y el

presupuesto de inversion, y participando enla’
esccgencia de las propuestas para la realiza--
cién. de las obras, por intermedio del Comité
Técnico de la Asociacién de Usuarios del res- .
pectivo Distrito..

4. Administrar, open Y mantener los. DlS-— :
tritos de Adecuacion de -Tierras una vez ter-
minados, o' antes, cuantlo entre en funciona-
miento una parte del prevecto de manera que

- permita el aprovechamiento de las obras.

Puedeén igualmente lds asociaciones subeon-
tratar la administracion de los distritos con

_empresas especializadas y previa autorizacion

otorgada al efecto por el organismo ejecutor.

- 5. Presentar para el estudio y aprobacion
de los organismos ejecutores, los presupues-
tos de administracién, operacién y conserva-
cién del Distrito, autorizados por la Junta Di-
reet’va de la respectiva Asociacion, cuando
tenga la condicion.de admlnlstradora de un
dlstmto. :

" 6. Preponer, por- condubto de los organis-
mos ejecutores, ante la Secretaria Técnica,
para.la aprobacién del Consejo Superlor de
Adecuacion de Tierras, cuando tenga la cali-
dad de admmlstradora de un distrito; las ta-
sas, tarifas y derechos por los servicios que.
se presten a los usuarios, con sus respectivos
Sustentos, teniendo en cuenta las directrices
establemdas por dicho Consejo.

. 7. Ejercer, como delegataria de los orgs-
nismos eiecutores, las funciones que el titular
tiene en materia de manejo del Distrito, para
efectos de reglamentar el uso y oparacion de
las -obras: 'y equipes; aplicar sanciones a quie- -
nes violen las normas expedidas por el orga-
nismo ejecutor o por la propia "Asociacién en
materia de utilizacién de las obras del Dis-
trito, 'y asumir a nembre de éste las obliga-
ciones que se requieran dentro del giro ordi-
nario de su -gestion,

Paragrafo. No cbstante lo dispuesto en el
presente articulo, el Consejo Superior de Ade-
cuacion de Tierras podra crdenar que los Dis-
tritos vuelvan a ser administrados' por los
organismos ejecutores en los.términos pre-
vistos en el numeral 17 del articulo 10 de la
presente ley.

Artfculo 23. ‘Patrimonis. Una.vez recupe-
rado el valor de las inversiones puiblicas, las
gbras y demas bienes al servicio dei Distrito
1ngresaran al patrimonio de la respectlva Asc-
ciaciéon de Usuarios.

N\
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CAPITULO VII -
Recuperacion de inversiones.

Articulo 24. Derecho al reintegro de las in-
versiones. Todo organismo ejecutor de un dis-
trito- de adecuacion de tierras o de su reha-
bilitacién, ampliacién, - 0 complementacion,
tiene derecho a qué se le reintegre total o
parcialmente las inversiones realizadas en la
ejecucién de tales obras, de conformidad a lo
establecido en las respectlvas Actas de Com-
.promiso con la Asociacién de Usuarios. Con
.tal fin, podré adelantar las acciones judiciales
.y extrajudiciales a que hubiese lugar.

Cada inmueble dentro del area de un dis-
trito ‘deberd responder por una cuota parte
de las inversiones realizadas en proporcién a
los beneficios recibidos, cuyos componentes
basicos se desagregan teniendo en cuenta su
orlgen en -obras-de riego, drenaJe, o protec-
cién contra inundaciones. :

Articulo 25. Subsidios. Créase un subsidio
" del 50% en las cuotas de recuperacion de in-
- versiones de los proyectos, con destino a lo¢
pequefios productores, usuarios de los Distri-
tos de Adecuacién de Tierras.que reunan las
condiciones socioeconémicas que determine el
Consejo Superior de Adecuacién de Tierras:
Este subsidio puede ser complementado con

aportes de otros organismos puiblicos o pri- -

vados en cuantia no menor al 5% ni mayor al

20% del costo en cuyo caso, el subsidio se

incrementara -en dicho porcentaje
Articulo 26. Liquidacion de las inversiones.

El calculo y liquidacién de las inversiones en .

obras de adecuacién de tierras se hard por su
valor real incluidos los costos financieros, te-
niendo en cuenta las areas directamente be-
" neficiadas por los diferentes componentes de
las obras, aplicando- el indice de precios que
determine el Consejo Superior de Adecuacion
de Tierras conforme lo establece el numeral
19 del articulo 10 de la presente ley.’

Artlculo 27. Factores de liquidacién. Las
‘inversiones en adecuacién de tierras, ‘sujetas
a recuperacién estarin constltuldas, entre

otros, por el valor de los siguientes conceptos:-

- los estudlos de factibilidad, los terrenos uti-
izados en la ejecucién del Dlstrlto las servi-
dumbres de beneficio colectivo; las obras
. civiles - realizadas adicionando el aporte co-
munitario de mano de obra; los equipos elec-
trodomésticos instalados; los costos_ financie-
ros de los recursos 1nvert1dos la maqulnarla
-y los -equipos iniciales para 1a operacion y
conservacion del Distrito y la porcién de los
costos de proteccion y recuperacmn de las
cuencas respectivas.

Articulo 28. Procedimiento para la liquida-
cion. Para la liquidacién del costo proporcio-
nal de las inversiones se utilizara el siguiente
procedimiento: se delimitara el area del Dis-
trito que se beneficia con cada componentée
de adecuacién de tierras, riego, drenaje y
control de inundaciones; luego se cuantifica-
ré el valor de la inversién en ¢ada componente
y después se dividira este valor por su respec-
tiva area beneficiada.

El factor resultante de las operaciones an-

teriores se multiplicard por. la.superficie es- -

timada a beneficiar en cada predio con los
- componentes de obras a que se hace referen-

cia en este articulo. La suma de los resultados -
anteriores, constituira la cuota parte con que -

deben contribuir a la recuperacién de las in-

versiones publicas los propietarios dentro del
Distrito; teniendo en cuenta, la afectacién
que sufra por el subsidio a que hace referen-

_cia el articulo 25 de la presenté ley.

Articulo 29. Publicidad de la liquidacién.

Para la asignacién definitiva del costo pro--

porcional por las obras de adecuacion de tie-
rras ejecutadas por un organismo publico sé
requiere, en primer lugar, que los organismos
ejecutores o sus delegatarios pongan en con-
sideraciéon de los obligados durante el término
de un mes, por.intermedio de la respectiva
Asociacién de Usuarios, el .anteproyecto de
liquidacién junto con el dato, discriminado por
los componentes, de la inversion a que se re-
fiere el articulo 24, para que dentro de tal
oportunidad formulen las 0bservac10nes que
se consideren procedentes.

Vencido el plazo anterior, el organismo eje-
cutor establecera, mediante resolucién. moti-
vada, la cuota proporcional a cargo -de cada
predlo, contra la’ cual sélo procede el recurso

de reposicion dentro de los cinco (5) dias ha--
. biles siguientes a su notificacién personal o

por edicto, en los términos previstos por los

~articulos 43 y 44 del Cbédigo Contencioso Ad-
ministrativo,

Articulo 30. Registro de la liquidacin. En

firme la resolucién de que trata el articulo
‘anterior, se comunicara a la Oficina de Re-

gistro de Instrunientos Pdblicos correspon-
diente para que se inscriba la liquidacion en
el respectivo folio. de matricula inmobiliaria.
La inscripcién se cancelara una vez se cu-
bra el valor total de la obligacién, segin-co-
municacjén que en efecto le envie el orga-
nismo eJecutor o quien haga sus veces,
Articulo 31. Cobro de cartera. Los organis-

“mos ejecutores podrdn adelantar el cobro de

la cartera por recuperacién de las inversiones
utilizando uno cualquiera de los siguientes

" mecanismos:

1. Directamente por, el organismo ejecutor.

" 2. Mediante convenio con los Municipios
para que se recaude junto con el impuesto
predial.

En este caso, el cobro de las cuotas de re-
cuperacién de las inversiones se realizara en
el mismo recibo de liquidacién del impuesto
predial, como cuenta separada. Para ello la
Tesoreria Municipal y el organismo ejecutor
estableceran un convenio en el que se estipule
los términos, el cobro de dicha cartera, y se
establezea la informacién y demés apoyos que
debe ofrecer la entidad ejecutora en cuanto

‘a.nimero y monto de las cuotas a pagar por

cada beneficiario asi como los mecanismos
para que la Tesoreria le efecttie los giros co-
rrespondientes.

Presta. mérito eJecutlvo la resolucién me-
diante 'la cual el organismo piblico ejecutor
y el Himat en aquellos -casos donde-el orga-
nismo ejecutor sea no gubernamental o pri-
vado, asignen a cargo de los propietarios de
predios dentro de un Distrito de Adecuacién
de Tierras, la cuota proporcional por las 1n-
versiones en las obras respectivas.

8. Mediante contrato con.las Asociaciones
de Usuarios, cuando estos organismos admi-
nistren los Distritos de Adecuacién de Tierras.

4. Acudiendo a la jurisdiccién coactiva.

Articulo 32. Pérdida -de la Administracion.
El Consejo Superior de Adecuacion de Tie-
rras, a solicitud del organismo e jecutor,
determinara la pérdida de la administracién
del Distrito por parte de la Asociacién, si

ésta no cumple con las condiciones exigi'das
para el pago de la cuota de recuperacién, y
autorizara al organismo ejecutor a contratar
la administracion del Distrito con una enti-

- dad privada, o en su defecto para entregarla;

en delegac1on a una entidad pubhca
Articulo 33. Pago de las inversiones. El pa-
go de las cuotas proporcionales por las obras
debera realizarse dentro de los plazos sefia-
lados por la resolucién de asignacion. Si los
organismos ejecutores lo consideran conve-
niente, podran igualmente recibir ‘del obligado
tierras dentro del Distrito en dacién de pago,
para cubrir toda o parte de su respectiva cuo-
ta, previo su avaltio comercial por dos peritos
del_ Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Articulo 34. Exencién de valorizacién. El

valor presente de las obras de adecuacién de -

tierras que sean construidas con el fin de me-
jorar y hacer mas productivas las actividades
agropecuarias, debe ser desagregado del ava-
lio catastral del predio beneficiado para los
efectos tributarios y fiscales. Sobre este va-
lor, no podrd recaer ninguna c¢lase de im-
puestos o contribuciones de valorizacién y
deméas gravamenes durante el término de
amortizacion del costo en las obras, :

CAPITULO VIIT

Disposiciones finales.

" Articulo 35. Planes colectivos de retiro
compensado. Los organismos piblicos ejecu-

-tores podran estructurar, adoptar y ejecutar

planes. colectivos de retiro compensado para
los trabajadores que presten sus servicios en-
actividades de construccién, operacion y man-
tenimiento de los Distritos de Adecuacién de
Tlerras, existentes al momento de la expedi-
cion de la presente.ley como también para los
que en un futuro se construyan.

Articulo 36. Control de- los Dlstrltos. El
Himat adelantarid a nombre del Estado, una
labor de vigilancia sobre los Distritos ad-
ministrados por las Asociaciones de Usua-

- rios, exclusivamente para supervisar el ma-

nejo racional de las aguas como bienes de
dominio publico y para garantizar los dere-
chos de los usuarios en los bienes comunl-

farios.

Articulo 37. Traspaso de los Distritos del
Incora. Los Distritos de Adecuacién de Tie-
rras construidos o adquiridos por el Insti-
tuto Colombiano de la Reforma Agraria,

- Incora, o recibidos por este Instituo de la-

Caja de Crédito Agrario Industrial y Mi- -
nero, Caja Agraria, o del Instituto -de Fo-

‘mento Eléctrico y de Aguas, Electraguas,

pasaran a ser patrimonio del Himat y su
administracién podra ser entregada a las
respectivas Asociaciones de Usuarios.
Igualmente, se trasladaran al Himat los .
saldos por concepto de cartera pendiente de .
recaudar. por inversiones reahzadas en dichos

. Distritos. - -

Articulo 38. Apropiaciones presupuestales.
Autorizase al Gobierno Nacional para

. efectuar las apropiaciones y demas movi-

mientos presupuestales que se requieran para
dar cumplimiento a lo dispuesto por la pre-

-sente ley -y las disposiciones que para su -

efectividad se dicten.

Articulo 39. Vigencia. La . presente ley

"rige desde su promulgacién, deroga el Ca-

pitulo XII de la Ley 135-de 1961 y todas las
demés disposiciones que.le sean contrarias.
§
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto ile ley nimero 20 de 1992 Cé,mara‘,
“por la cual se regula la organizacion de la

jurisdiccion policiva, en el Distrito Capltal de’

Santafé de Bogota”.

Senor Doctor
JUAN CARLOS VIVES M.
Presidente’

© Comisién Primeéra :
Honorable Camara de Representantes
La Ciudad. : )

" Ref.: Proyecto de ley numero 20.de 1992,
; Camara. Ponencia para primer debate.

Sefior Presidente y° honorables Represen-
tantes: El sefior Representante a la Camara
por la Circunscripcion Electorol de Santafé
de Bogotd, Melquiades Carrizosa Amaya, es el

autor .del proyecto de ley de la referencia,

“por la cual se regula la organizacion de la
jurisdiccion policiva, en el Distrito Capital
de Santafé.de Bogota”,
cual,
* ponencia para-primer debate.

; La propuesta.

El proyecto en comentarlo define (articulo
19). la naturaleza del “Consejo de Justicia
del Distrito- Capital”, proponiéndolo como el

“maximo, ‘Tribunal de-la Jurisdiccion Poli- .
el que -deber4 componerse de un nu-

civa”,
mero, impar de 1ntegrantes y d1v1d1rse en
_salas

Determinan luego la conformacmn de estas
salas, asi como la manera de desighacion de
los vocales .y las condiciones que a éstos se
exige para su designacion (articulo 29).

Define en el articulo 39 las atribuciones del'f

ConseJo y sus funciones.y en los articulos
49 .y 50 se refiere a los establecimientos car-
- celarios y de rehabilitacion del Distrito Ca-
pital y a los auxiliares-de la justicia,

policia”.

La propuesta busca, en la expresmn del .

distinguido Representante, mejorar la pres-
tacién de la justicia, asegurando un optimo

- funcionamiento de su Consejo rector, porque.

“si se establece un eficiente control a las
actuaciones de los Inspectores de Policia, si
se define y coordina la accion. de los esta-
blecimientos carcelarios y de rehabilitacion
distritales y se logra la depuracién de los
auxiliares de la justicia, se habrda mejorado
en forma indiscutible, la calidad de vida en
Santafé de Bogota y de paso, habremos co-
menzado a implementar lo contemplado por
la Constitucién Nacional en estas pequefias
grandes cosas, como son la seguridad y la

tranquilidad de mas de seis millones de co-

-lombianos”. No hay duda de que son enco-
miables los propositos que animan al propo-
nente del proyecto. .

Las normas vigentes.

El Capitulo Primero del Libro Segundo del .

Acuerdo numero 18 del 7 de diciembre de
1989, por el cual se expidié el Cobdigo de

Policia para .el Distrito Especial de Bogota, .

determina los jefes y funcionarios de policia
de la.ciudad capltal y define sus competen-
. cias.

2 en relacion con el .
recibi el honroso encargo de rendir

. del Distrito Capital”,
. articulo 17, como funcién propia del Concejo
“dictar las. normas para el Distrito .

{3 -
que
presten sus serv1c1os a las autorldades de -

Lok

-,

El llamado “Consejo de Justicia”
organismo del Distrito Capital, regulado® por
la norma citada, de cuya competencia e in-
tegracion tratan especificamente.los articu-
los 374 y 375 del Codigo en mencion.

" A su turno este Cédigo se dicto por el Con-
cejo de Bogota en ejercicio de las facultades
conferidas por el articulo 13, numeral 16 del
Decreto 3133 de 1968, en el que ademas de
las atribuciones qtorgadas por la Constitu-
cion y las leyes a los Concejos Municipales

o y ‘en especial al de Bogota, se conferia al de

Bogota la de: “dictar los ‘codigos para ‘el
Distrito en materia de policia, fiscal, de tran-

_ sito y transportes, de construccion y admi- -

nistracién”. O sea, que-la técnica juridica

_utilizada para definir las autoridades de poli-
‘cia y sus competencias, ha sido la’ dé que el

mismo Concejo en desarrollo -de- normas
constitucionales y legales estudie y defina
esta materia. Vale decir, que las disposicio-
nes sobre Policia-Distrital hacen parte de 1a
normatividad de la Administracién Distrital,
y en consecuencia debe ser el Concejo del
Distrito el que se ocupe ‘de estas materias.
En el mismo sentido se ha pronunciado el

Proyecto de ley numero 03 de 1992 Camara,.

“por la cual se adopta el régimen especial
cuando dispone en su

Distrital:
en materia fiscal, de policia, de transito y
transporte local”. _

Desde este punto de conveniencia Y técnica
juridica, se recomienda archivar el proyecto

no porque no pueda el Congreso ocuparse.

de é€l,. sino porque de acuerdo con la legis-

" lacién en vigencia y con el estatuto que se
* proyecta para el Distrito Capital, la regla-
-mentacion- de ‘las autoridades de policia se -

han dado al Concejo: Capital, como entidad
la mas cercana al problema, autorizada ex-
présamente por la ley para tal efecto.

Lo anterior desde el punto de vista de las.

conveniencias. Diria también, que existen
razones de -tipo constitucional para archivar
el proyecto, porque no existe en la Consti-
tucién ninguna “jurisdiccion policiva”, a no

ser que quiera el proponentg con tal expre- -

sion referirse al .caso excepcional contem-
plado en-el inciso 3 del articulo 116 de. la
Constitucion Nacional, que al respecto dice:
. la ley podra atribuir funcién jurisdic-
cional en materias precisas a determmadas

_autoridades administrativas. .

Porque debe entenderse que, el dlstmguldo
autor del proyecto quiere organizar la Juris-
diccion Polieiva en el Distrito Capital, juris-.
diccion que no es mencionada en la Consti-
tucién Nacional.

En efecto la Carta Constitucional de ':1991
menciona la jurisdiccion ordinaria (articulos

- 234 y 235), la jurisdicciéon contencioso-admi- -

nistrativa (articulos 236 a 238), la jurisdic-

cién constitucional (articulos 239 a 245), las’

jurisdicciones éspeciales (articulos 246: auto-
ridades de los pueblos indigenas, y 247: jueces

- de paz), ¥ excepcionalmente la.jurisdiccion
penal militar (articulo 221). Por.lo que no_

hay que pretender la regulacién de una juris-

. diccion inexistente, ya que como lo anoté

arriba, las de-policia no son -eneste con-
texto, sino normas  administrativas que en-

tran, si se trata del Distrito Capital, -en la -

reglamentacién y quehacer ordinario del Con-
cejo respectivo. .

es un-

-Conclusiones.

Por las anteriores razones, de convenien-

.cia y constitucionales, propongo: que rno se
‘dé primer debate al proyecto de la referen-

ola y en-consecuencia se archive.
‘Del sefior Presidente y de los' miembros

de la Com1s10n .

Atentamente,
’ -Jorge A. Sedano G.
Representante a la Camara.

Santafé de Bogota D.C, 9 de dlclembre
de 1992. :

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de acto legislativo:nimero 177 de
1992 Camara, 15 .de 1992 Senado, “por medio
del cual se erige a la Ciudad de Barranquilla,
capital del Departamento del Atlantico, en
Distrito Especial, Industrial y Portuario”.

Santafé de Bogota D C 30 de noviembre
de 1992

Doctor

"JUAN CARLOS VIVES M. )
Presidente Comisiéon Primera -
-Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Sefior Presidente:

Me permito preséntar a- su consideracion
la ponencia para primer debate al proyecto
de acto-legislativo “por medio de la cual se
erige a la ciudad de Barranquilla, capital del
Departamento del Atlantico, en Distrito Es-
pecial, Industrial y Portuario”.

El. precitado proyecto tiene su-origen en el

‘Senado ‘de la Republica, mediante presen-

tacion que hiciera el honorable Senador José
Name Teran con la coadyuvancia, entre otros,
de los Senadores David Turbay, Tito Rueda,
José Guerra y Roberto Gerlein. En esta.Ca-
mara Legislativa ha hecho el correspondiente
tramite durante el presente periodo de sesio-

. nes, habiendo sido aprobado tanto en la

Comisiéon Primera como en la Plenaria con

" el respaldo de la totalidad de sus integrantes.

- Busca este proyecto reconocer el desarrolio,
las potenciales sociales, econémicas y cultu-
rales de la capital del Atlantico y por encima
de todo, faciliatr la estructura . necesaria

‘para que la ciudad polo de desarrollo de la

Costa Norte colombiana, pueda alcanzar los
propoésitos y metas que se ha planteado; y,
a los cuales, les da pleno derecho su déstino
histérico. . . .

El puerto de Barranquilla es el primer puer-
to colombiano sobre la Costa Atlantica. El
marco de la apertura econdémica debe servir

_ para- consolidar esa posicion. Y, ademas, para

transformar y desarrollar el puerto de tal
manera que sirva de instrumento cierto para
materializar el propdsito gubernamental de
impulsar la internacionalizacién de la eco-
nomia y posibilitar la apertura economica;
tareas éstas que requieren de excelente in-
fraestructura portuaria, de ferrocarriles, y de
vias de,comunicacion terrestres fluviales y
aéreas.

. 'El Constltuyente de 1991 al replantear el

ordenamiento territorial de nuestro pais in-
trodujo la figura de las areas metropolitanas
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y ratifico la existencia de los Distritos Espe-
ciales buscando la utilizaci6én de este instru-
mento. para garantizar un desarrollo. armoé-

nico pero acelerado de las regiones claves y

como una manera de consolidar el proceso
descentralista que inspira la totalidad del
proyecto reformatorio de la Carta Constitu-
cional.

Es esta la consideraciéon que llevdé al po-
nente del proyecto en el Senado de la Repu-

" blica a proponer una modificacion al proyecto.

inicial en el sentido de ampliar el area que
cubrira el Distrito Especial incorporando. al

mismo los municipios que en: la actualidad.

integran el area metropolitana de Barran-

quilla, previa. solicitud de los respectivos.

Concejos Municipales.

La anterior proposicion fue acogida con
entusiasmo por el Senado de la Republica y
es una decision que considero que debemos
compartir er la Camara "de Representantes.

_Es: conocida nacionalmentela situacion de
desventaja comparativa de la ciudad de
Barranquilla respecto de problemas sociales

y comunitarios como la prestacion de los ser-:

vicios publicos, el desempleo, los niveles de
escolaridad, la poca -inversién publica nacio-
nal, la falta de politicas macroeconémicas
equitativas, etc. Por ello el proyecto que anali-
zamos logra un acertado equilibrio al incluir
unas definiciones precisas respecto de la
manera como. debe repartirse el situado- fiscal
en los rubros de la edueacién y la salud, de
manera especial fortaleciendo la atencion a
la nifiez..

Asi mismo el proyecto busca-identificar una
politica comun para los. otros dos Distritos
Especiales que existen en la Costa Norte
. colombiana, a saber: Cartagena y Santa Mar-
ta, de tal manera que la distribucion que- se
haga de los recursos del situado fiscal tenga
una justa distribucién entre los Distritos que
existen y que existiran en el Litoral Atlan-
tico. -

Barranquilla, por su vocacion de martillar
sobre el yunque y cuchillar con sus -tajamares
de Bocas de Cenizas el Caribe; se ha erigido

en la ciudad centro de desarrollo industrial -

en. la Costa Norte colombiana. Sin embargo,
la. posibilidad de consolidar este papel de-
pende en gran medida de las herramientas
con que se le dote para enfrentar los retos
de la-internacionalizacién, la apertura de los
mercados, la reconversion del parque indus-
trial la reloealizacion industrial, la adopcion
de tecnologia de punta y la adecuada. utiliza-
cibh de la ventaja comparativar portuaria,
humana y empresarial.

Por estas razones-compartimos el espiritu

del proyecto presentade erm el sentido de que -

transformando a la ciudad de Barranquilla
y "Ios municipios. de su area metropolitana
en un Distrito ‘Especial, Industrial y Portua-
rio estamos contribuyendc al mejor estar de

la ciudad, de sus habitantes y a servir de
canal-de desarrcllo g una de las regiomes -

mas importantes. y- ' mal -tratadas. de nuestro
pais. ’

En -consecuencia propongo:

Dése primer debate  abk proyecto de acto

legislativo per medior del. .cual se erige .a la -

ciudad de Barranquilla, capital del Departa-
mento- del - Atlantico, en Distrito Espeetal,
Industrial y Portuario.

- Del sefior Presidente,

Ricardo Rosales Zambrane
Representante.

PONEN€IA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de- ley niimero 118, “por la cual

se recsnoce y .reglamenta la profesion de -

agente de aduana”.

Honorables Répresentantes: )
La integracién econdémica, bajo diversas
variantes, muestra un empuje- incomtenible

»

y ya las opciones no son solo el Grupo Andino.

y la Aladi, sino el Tratado. de Libre Comercio
de .Norteamériea, el Grupo de los Tres, el
caso especifico colombo-venezolano, las ne-
gociaciones con la Comunidad Econdmica
Europea y las perspectivas en el Pacifico.

El Estado colombiano ha.impulsado cam-
bios profundos en la politica econdmica y
muy particularmente en la de comercio exte-
rior. Es asi como, desde 1988-89, se adoptdé un
modelo economico aperturista, de intermacio-
nalizacién de la economia cclombiana y de
privatizacion de muchas de las. funciones: del

" Estado, y con el ideal de Iz libre competencia

y de la eficiencia en mente. Por ejemplo, se
ha promulgado una nueva ley de marco de
comercio exterior; se reestructuro el esquema
cambiario. Est4 en marcha la privatizacion
del sistema portuario. Algé similar ha ocu-
rrido con los regimenes aduaneros, lo cual
ha: tenido lugar con las funciories del orga-
nismo competente, a nivel nacional, como
resultado de la reforma tributaria.

.Nuestro pais y su economia se abren al
mundo. De manera rotunda. puede decirse
que nadie se: opone a este movimiento. En lo.

econémico y en. las relaciones ecomerciales.

han surgido debates solo en. torne al ritmo
para llevarlo a cabo. Por ejemplo, el tema
de la gradualidad resurge con frecuencia, asi
mismo, el de la preparacion-previa, rigurosa
y planeada de la insercién del pais en la
economia mundial.

En lo. aduanero. se observan ajustes sigmi-
ficativos. )
nizacién, de simplificacion de los tré&mites,
criterios y documentacion. Enfasis en la sis-

tematizacion. Restriccién del contrabanéo.-
consecuente con lo anterior y deberia, llegarse:

a una situacién -er que este fenéomeno no
fuera rentable como consecuencia de la re-
baja. en los aranceles, la faeilitacién admi-
nistrativa y la aplicacion de la teoria de las
ventajas comparativas o las adquiridas. Muy

brevemente se han deserito, en realidad,. ras--
gos. de una politiea econémica y de éesarrollo:

en que el comereio internacional jugarid un
papel determinante. :

En todo este proceso, el agente de aduana
no se habia tocado como- un elemento y per-
sonaje central, a pesar de aceptarse que el
hombre es el ente bidsico en tede- movimiento.
Esta persona es el eslabon entre el sector
productivo y el Estado en la. realizacion de
las operaciones de comercio internacional.. El
factor\humano debe tener un relieve especial

porque, si no se atiende debidamente, puede-

conducir al fracaso de cualquier reforma
institucional y ‘es. demasiado trascendental
el reordenamiento econémico- en vigor como
para asumir riesgos inneeesarios e imperdo-
nables. '

El presente proyecto de ley tiene por obje- -
tivo reconocer, en- ek agente de aduans, su:
papel como gestor de las operaciones adua- -
. neras y de comercio exterior, del recaudo

correspondiente, de Ia aplicacion de las leyes
y normas aduaneras y, as{ mismo, como em-
presario. ‘

El agente de aduana con su trabajo permite

agilizar las operaciones aduaneras porque €l

localiza la mercancia, prepara la documern-
taeion adecuada, coordina con la autoridad
aduanera su- verificacion, revision, control y
vela por la seguridad de la mercancia y su
pronta entrega.

Al velar por la aplicacion de las normas,,

garantiza al Estado el recaudo correcto de
acuerdo al valor y a las caracteristieas de la
mercancia evitandole costosos y demorados
tramites administrativos para devolcer los
excedentes 0 recaudar los faltantes.

‘En nuestra opinién, el agente de aduana,
es un asesor en todos los aspectos del comer-
cio- exterior que acttta como un empresario
al frente de su propia empresa y gracias a
su estructura operacional y administrativa,

Decididos propositos de meoder-

bajo un esquema de contratacion, presta un.

servicio a los usuarios del eomercio exterior,
independienteniente de su tamaiic, a un costo
general, laboral y administrativo menor que
si estos los cubrieran con sus propios medios.

En estas perspectivas, el agente de aduana

~continuard en el ejercicio del déspacho adua-
nero y, ademas, se entenderd con todo lo
relacionado con el transporte y almacenaje, -

seguros y todos los deméas angulos del co-
mercio internaecional y- éste se convertits en
el enfoque inicial de su cambio de frente.

_Por eso es neeesaria. la reglamentacion: de .

esta profesion. relacionada con personas na- -

turales trabajande. sea. individual e en aso- ,

ciacion como persomas juridicas y ambas
nociones son Iégicas y entendibles en nuestro
medio, pues es preciso garantizar la conti-
nuidad de quienes se desempefien empirica-
mente o sea, los pioneros de la.actividad del
agenciamiento aduanero y, en forma creeien-
te, permita la practica del agenciamients: a
cargo de profesionales de distintas vertientes
académicas: Abogados, economistas, admi-
nistradores de empresas e ingenieros indus-
triales. -

" En tal proceso, el agente de aduana seguira
simplemente las tendencias der mundoe con-

temporaneo de los negoeios y las aceiones -

encauzadas por el Estado colombiane a través
de Ia Direccion de: Aduanas Naeianales.
El esfuerzo. de. esta entidad es encomiable

y soOlo se lamenta-la impresién de no ser una -
politica debidamente planeada desde el prin-

cipio, cual se deduce de los ensayos de diver-

so0s. esquemas tanto. nacionales come; extran.- .

jeros.

.Como éra légiéo, en una actividad tan deli-

cada, el aspecto ético no se podia execluir y

- forma parte fundamental del proyecto de ley.

Los agentes de: aduanas. organizades y- debi-
damente registrados. siempre han mostrado
un profundo interés y celo en erear los me-

canismos de control necesarios para garanti- -

zarles a los usuarios del servicio y, al mismo
Estado, el manejo claro, oportuno y eficiente
de las operaciones y de los recaudos que éstas
originan. - o

.Seflores Representantes; tenemos el singu- -
lar privilegio de ser espectadores de nn pro-

ceso decisivo de ‘cambio en el ejercicio de
una actividad fundamental dentro del nuevo
rumbo econémico del pais. E1 Congreso tiene
la oportunidad de encauzar el movimiento
por tos camrinos precisos. e imaginativos de
nrodo compatible con las necesidades y re-
querimientos de Colombia.

"En nuestra condicioii de ponentes del Pro-

yecto de ley 118 de 1992, consideramos como °

una necesidad la- reglamentacién de Ia. pre-

fesion: de:agente de aduana por cuanto, segin

- se dije, son. actores importantes en eI maneje

del comercio. exterior y de la internaciona- -

lizacién de la econromia en gue un nNUEVO
moedelo; mos rige caracterizado por la apertura
y-lz: competencia. .

~Comio: conclusion, nos permitirnos. propener -

a la honorable Comisiont aprobar en primer

debate el proyecto de Iey por medio de Ia -

cual se reconoce y reglamenta Ia profesion
de agente de aduana. '
Vuestros Comisionados:

Freddy Ignacio  Siénchez Arteaga, Alfonso
Lépez Cossio, Representantes a la Camara.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Prayecto de ley numieroc 85 Camara de
1992, “por la cual se imparten normas sobre
secuencia numérica en las tarjetas  electe-
rales de los candidates 2 las Corperaciones
.Plblicas y a caxgos de eleccién popular”.

Honorables Representantes:

Me ha correspondido el altisimo honor de
presentar ante la Plenaria de la Corporacién
el segundo debate de esta iniciativa que bus-
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ca, no solamente procurar que en las eleccio-
nes los diferentes candidatos participen en

ella en igualdad de.condiciones, sino también .

‘establecer una mayor claridad en la elabora-
cién y aplicacion de las tarjetas electorales,
que de conformidad con lo preceptuado por
el articulo 258 de la Constituciéon Politica, se
impone, en nuestro pais, en dicha materia.

. 8i bien es cierto, que la idea -del popular-
mente conocido “Tarjeton”, fue antetodo, y

asi se observa en el canon constltucmnal la

de ofrecerle a los electores una mayor- clar1-
dad y equidad, en el ejercicio del voto.ciuda-
-dano, en lo cuestionado a la puridad - y
eficiencia de este ejercicio democratico; no
menos cierto es también que con'el decurso del
tiempo se ha podido comprobar en forma os-

-tensible y fehaciente, que de esta solucién

novedosa se han inferido.inconvenientes ta-

‘les coino los que atinadamente ha expuesto

el autor del proyecto que hoy se debate. -

En muchas formas, las tarjetas electorales -

ayudaron a corregir ciertas deficiencias que
se solian presentar, en el sistema anterior de
la papeleta el cual tendia a favorecer en ma-
nera deleznable a aquellas fuerzas politicas
que con base en una estructura superior, ve-
nian ‘consecuencialmente apoderandose del
favor popular.

Obviamente el detrimento se hacia en’la
‘persona, de los. menos favoremdos econorm—
camente.

Con el tarjeton; se logr6 dar a las eleccio~

nes un relativo matiz de igualdad; y lo que
es ain mejor -se logro errddicar en gran me-
dida, innumerables vicios que de manera rami-
pante estaban acabando con la democrac1a

Mas como_se dijo anteriormente, las tarje-
tas electorales traian consigo inconvenien-

tes que inducen a la masa votante a equivo- -

caciones y confusiones, gue naturalmente,
exponen al ciudadano a una desconfianza tal
.que lleva al error. :

Todo lo anterior llevé al autor del proyec-

to, a idear la iniciativa tendiente a redisefiar
el. formato de las tarjetas electorales en ra-
z6n a la imperativa comprobacion de las.de-
ficiencias que ellas representan: Los. ntme-
ros que identifican a ecandidatos a diferentes

cargos o corporaciones publicas se repiten

en varias tarjetas y con ello —jcraso error!—

_ se contribuye-a crear la confusion, el caos y
el desacierto en el electorado, con la profu-
sién de la propaganda pohtlca )

Los numeros de los diferentes aspxrantes
que se reproducen de una tarjeta electoral
a otra, asi se trate de partidos y movimientos
rivales abren la posibilidad de que alguno
y/0 algunos aspirantes a corporaciones pu-
blicas o cargos oficiales se aprovechen del
prestigio reconocido, respaldo y -buen nom-
bre de otro y otros candidatos de dlferentes
calidades personales y- politicas.

- Luego entonces, no hay justicia ni equidad

en la contienda electoral debido a este fac-
tor determinante.

Como 1o afirma el autor del proyecto, cua-

tro elecciones en Colombia con este sisterna
han demostrado-dicha falencia y es entonces
hora ya de proceder a subsanarla.-

Compar-to- en forma integral esta loable y
brillante proposicién, eso si considerando, vi-

tal el hecho que, para garantizar en las cam- -

' pafias’ electorales los .candidatos a las dife-
rentes corporaciones publicas y a cargos de
eleccion popular, participen con la tarjeta
electoral en igualdad. de condiciones, es indis-
pensable que a la Registraduria Nacional del
Estado Civil se lé provea de los’ mecanismos
adecuados, con el objeto de que de una ma-

"nera practica, transparente y breve, proceda
a asignar los nameros que permitan identifi-

“car las opc1ones electorales, guardando la se-
cuencia numérica requerida.
En estas condiciones propongo a la Plena-
ria désele segundo debate al Proyecto de ley
numero 85 Camara de 1992.

“Por la cual & se 1mparten normas sobre la
secuencia numeérica en las tarjetas electora-
les de los candidatos a las Corporac1ones Pa-
bhcas y a cargos de eleccion popular :

Rafael Borré Hernandez‘

Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES

-Comisién Prlmera Constitucional Perma.nente
Secretaria General .

Santafé de Bogota, D. C,, 4 ‘de diciembre dé 1992.
Autorizamos el anterior informe. *

El Presidente,

El Vlcepresmente,
JULIO E. GALLARDO ARCHBOLD

La Secretaria General o
Luz Sofia Camacho Plazas.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

del Proyecto- de a(;to legislativo nimero 177

. de 1992 Camara, 15 de 1992'Senaflo,. “por -

medio deél cual se erige a la ciudad de
Barranquilla,. capital del Departamento del

* Atlantico, en Distrito Especial, Industrial y

Portuario”.

Santafé de Bogota, D C, 10 de dlclembre
de 1992 ' .

Doctor

CESAR PEREZ GARCIA

Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad. -

~ Sefior Presidente:

Me permito presentar a_su consideracion

_la ponencia para segundo debate al proyecto
de acto legislativo “por medio del cual se’

erige a la-ciudad de Barranquilla, capital

~del Departamento del Atantico, en Dijstrito

Especial,. Industrial y Portuario”. -

El precitado proyecto tiene su origen enel
Senado deé la Republica, mediante presen-
tacion que hiciera el honorable Senador José

- Name Teran con la coadyuvancia, entre otros,
. de los.Senadores David Turbay, Tito Rueda,

José Guerra vy Roberto Gerlein. En esta Ca-
mara’Legislativa ha hecho el correspondlente
tramite durante el presente periodo-de sesio-
nes, habiendo sido aprobado tanto en 1la
Comisién Primera como en la plenaria con
el respaldo de la totalidad desus integrantes.

Busca este proyecto reconocer- el desarrollo,

" las potenciales sociales, econémicas y cultu-

rales de la capital del Atlantico y por encima
de todo, facilitar la estructura riecesaria para

que la ciudad polo de desarrollo .de la Costa

Norte colombiana, pueda alcanzar 1os propo-
sitos y metas que se ha planteado; y a los

ciales, les da pleno derecho su destmo hlS-
torico. .

El puerto de Barranquilla es el primer

puerto colombiano sobre la Costa Atlantica.

El marco de la apertura econémica debe ser- -
vir para consolidar esa posicion; ademas para-

transformar y.desarrollar el puerto.-de tal
manera que sirva de instrumento cierto-para
materializar el -propodsito gubernamental de
impulsar la internacionalizacion de la eco-
nomia y posibilitar la. apertura econdémica;
tareas éstas que requieren de excelente.in-
fraestructura portuaria, de ferrocarriles, y de
vias de comunicaciéon terrestres, fluviales y
aéreas.

El Constltuyente de 1991 al replantear el

ordenamiento territorial de nuestro pais in-
trodujo la figura de‘las areas metropolitanas
y ratificod la existencia de los Distritos Espe-
ciales buscando la utilizacién de este instru-

JUAN CARLOS VIVES MI\TOTTI )

mento para garantizar un desarrollo armo-
-nico pero acelerado de las regiones claves y

como una manera de consolidar el proceso
descentralista que inspira la totalidad del

proyecto reformatorlo de la Carta Const1tu- ’

cional.
Es esta la consideracion que llevé al ponente

del proyecto eén el Senado de la Republica a. -

proponer una modificacién al proyecto ini-

cial en el sentido de ampliar el area que

cubrira el Distrito Especial incorporando al
mismo los municipios que en la actualidad

integran- el area metropolitana de Barran- - . .

quilla, previa solicitud de los respec‘mvos
Concejos Municipales.

La anterior proposicion fue acogldag con
entusiasmo por el.Senado de la Republica
¥y es una decision que considero que debemos

. compartir en la Camara de Representantes.

ol

Es -conocida nacionalmente la situacion de
desventaja comparativa de la ciudad de
Barranquilla .respecto de problemas sociales
y -comunitarios como la prestacién de los ser-

. vicios publicos, el.desempleo, los' niteles de
‘escolaridad, la poca inversion publica nacio-

nal, la falta de politicas macroeconémicas
equitativas, etc. Por ello el proyecto que ana-

lizamos pretende un acertado equilibrio al.

incluir unas definiciones precisas respecto de

.la manera como debe repartirse el situado

“fiscal en los rubros de la educacion y la salud,

" de. manera’ especial fortalemendo la atencion

‘rranquilla capital del .

-a la nifez.

Asi mismo el proyecto busca una polltma
comiin para los otros dos distritos especiales

que existen en la Costa Norte colombiana, a°
-saber, Cartagena y Santa Marta, de tal ma-

nera que la distribucion que se haga de los
recursos del situado fiscal tenga una justa
distribuciéon entre los distritos que existen y
que -existiran en el Litoral Atlantico.

Barranquilla por su vocacién-de martillar.

sobre ‘el yunque y cuchillar .con sus taja-

mares de bocas de ceniza el Caribe, se ha .

erigido en la ciudad centro de desarrollo in-
dustrial de la Costa Norte colombiana. Sin
embargo, la posibilidad de consolidar este
papel depende ‘en gran imedida de las herra-
mientas con.que se le dote para enfrentar
los retos de la internacionalizacion, la aper-

‘tura de los mercados, la’ reconversion del

parque industrial, 1a relocalizacién industrial,
la adopcion de tecnologia de punta y la ade-
cuada utilizacion de la ventaja comparativa
portuaria, humana y empresarial.

Por estas razones compartimds el espiritu
del proyecto presentado. en el sentido de que

-transformando a la ciudad de Barranquilla

y los municipios de su area metropolitana
en un distrito especial, industrial y portuario
estamos contribuyendo al mejor estar de la
ciudad, de sus habitantes y a servir de canal
de desarrollo a una de las regiones mas im-
portantes y mal tratadas de nuestro pais.

En consecuencia propongo: Dése segundo
debate al .proyecto de acto legislativo ‘“por
medio del cual se erige a la ciudad de Ba-
Departamento del
Atlantico, en Distrito Espec1a1 Industrlal y
Portuario”.

Del sefior Presidente,

Ricardo Rosales Zambrano
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
CO’\IISION PRIMERA' CONSTITUCIONAL PERMANETE
SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogot, D. C., 9 de diciembre de 1992.
_'Autoriz‘amos' el anterior informe.-

El Presidente, . Juan Carlos Vives Menotti.
. El VlcepreSIdente Julio E. Gallardo Archbold.

La Secretarla

Luz Sofia Caniacho Plazas,
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' PONENCIA PA_RA SEGUNDO DEBATE

. al Proyecte de-ley niimero 109 de 1392 €imara; -

“por la - eual se adiciona .parcialmente el

Cédigo Penal en el sentido de tipificar como -

delitos: las- conductas gue omitan-efectuax las

" transferencias. de ‘las rentas produeidas por
los ‘monopolios: de- arhitrio rentistico y el

ejercicio ilicito-de actividades de ese orden”.

Sefior Doctor

CESAR PEREZ GARCIA

Pre51dente

H. CAMARA DE REPRESENTANTES
Cludad .

: Senor Pres1dent.e
Honorables Representantes:

De manera comedida. nos perm1t1m0s ren-
dir pomencia para segunde debate con rela~"
cion al Proyecto de ley nimero 109 de 1992,
Camara, de -la. referencia. Para el efeeto
praocede anotar:

Ante(;edentes.. .

"1. El proyecto fue presentado a la conside-

racion de la honorahle Carporacién .por el
honorahle Representante a la Camara, doctor

Ramiro Alberta Lucie. Escobar, el dia 7 de.-

octubre .de 1992.

2. El proyecto tiene como flnahdad tutelar_
derechos superiores de la. comunidad en el

orden de garantizar la. proteccion y la opor-

tuna entrega -de- importantes recursas. eca-

ndomicos. destinades al desarrollo de. progra-.

mas de asistencia social (em las dreas. de la.

salud'y la educacion, basicamente), que pro-

vienen de las transferencias de las. rentas
producidas por los monopolios de arbitrio

" rentistica. Tanto. en la exposicion de moti-
. Vos, comQ en la ponencia para primer debate,

se. hace un juicioso estudio sobre el partien-
lar. Por manera, que para no incurrir en la
repeticion de conceptos, consideramaos conve-

niente volver sobre los objetivos a los que’

apunta el proyecto para que pueda surtir su
trdnsito normal en beneficio de los superiores

- intereses. sociales. que busca proteger. _
3. Esta proteccion consiste esencialmente

en propicitar medidas de mayor jerarquia e
imperatividad a las hoy existentes a. fin de
garantizar a través de las mismas la defensa

del recurso, de una parte; ¥ de la otra, su.

oportuna transferencia para que pueda cum-
plir el proposito para el cual se -1e ha desti-
niado en materia de mejorar la calidad de
v1da de la comunidad. Actualmente la infrac-
cién a. estos dos objetivas, no conlleva mayor
importancia par cuanto no. existe sancion
nenal y por ello, el ejercicio-ilicito de esta
actividad o la no transferencia del reeurso
no limitan la accién infractora por no re-
vestir gravedad el hecho.

L.a experiencia hace necesaria la adopcion
de correctivos y a este. fin, se encamina el
proyecto, tipificar de manera expresa coma

" primitivas estas conductas para de este modo

eficaz, evitar que estas conductas individua-
les puedan continuar lesionando los intereses
fundamentales de la comunidad.

Inquietudes derivadas del primer debate.

- El honorable Representante a la Camara,
doctor Rodrigd. Rivera Salazar hizo impor-
tantes planteamientos que considerames con-
veniente recoger, para que se pueda reflexio-

‘nar sobre los mismos a la vez, que examinan

las razones para. ne introdueir cambios sus-
tanciales a lo propuesto en el pliego de modi-

ficaciones de la ponencia para primer debate,

en su oportunidad. Veamos:

" a) Propone el honorable Representante

su‘stituir el titulo del proyecto por-el siguien-
: “por medio de la cual se penalizan con=

ductas de fraude alas rentas producidas por

los monopolios de arbitrio rentistico y se

sanciona el é}ercicio ilicito. de- actividades
establecidas como tales™.

Sin desestimar la importaneia de la sunge-.
rencia, es preciso observar que el proyecto
buséa una reforma parcial al Cédigo Penal
y asi debe indicarse en el titulo.

b) Se propone suprimir el articulo 19 del
proyecto, (o sea el articulo 24tA, que se in-
corpora al Cddige. Penal), para cuye fin se
sefiala que ya existe sancién para los fun-
cionarios que no hagan estas transferencias.
El examen del proyecto y.su confrontacién
con el contenido del €odige.Penal, hard com.-
prender que existe necesidad- de hacer la
regulacmn expresa. ¥ clara que para el evento
procede y satisface el proyecto. Sin detri-
mento de esta situaciéon, pedria para no

haeerse’ tan drastiea la medida, anteponerle -

la condicion de mala fe para, su aplicacion-
y bajo este criteria se puede adicionar al final

. del articulo 241A,.1o siguiente:

o

. consistente en la terminacion del contrato: -

“Articulo 241A. ... Para.la aplicacion de
lo previsto en este articulo debera. el res-

;. ponsable haber actuade con mala fe?.

Se alivia. asi la aplicabilidad de la normsg,

pero se podria sacrificar su eficacia por:la

difieultad para establecer e demostrar el
doto, en la respectiva conducta.- .

e) Sebre el. articulo 22 del proyecto, se
recomienda por el honorahle Representante
eliminar el agravante para los particulares
por cuanto se aduce que se estarla consa-
grando para los mismos una. doble sancién,

que seria una .resultante con la legislacion
vigente; mas la sancién penal que atribuiria
el proyecto en tramite. :

Si bien. el argumento-puede resultar con-
vincente, debe considerarse eomplementaria-
mente para entender los sanos proposites del
proyecto que siendo viable el que se pueda
terminar el contrato por la conducta del
contratista, es clerto y evidente que la me-
dida no ofrece mayor limitacion a respeto.-
por contener la accién infractora de la ley,
posiblemente por auseneia. @€ una. sancion
mas fuerte y definitiva. Ademas dehe refle-
xionarse que si el Estado deposita en el con-
cesionario su absoluta canfianza, al contratar
con el mismq, no es admisible que coma
contraprestacion reciba la defraudacion del
interés publico que se tutela. En estos casos,
por la misma gestacion del hecho se impone
la necesidad de mejores y-eficaces correc-
tivos, .a los de la s1mp1e te1m1naclon del

: contrato

Hahra entonces que refleXionar sdhbre los
intereses en juego y definir si el interés
general y superior de la caomunidad .debe
ceder ante .canductas tan graves. como las
que prevé el proyecto.

La. situacion gue-vive hoy el pais, nos com-
promete y ohliga. a introducir las medidas o
correetivos que se imponen para salvarlo de-

la descomposicion y la. importancia que lo -

destruye y en esta. forma, con el esfuerza Qe
todos, imprimirle nuevos derroteros a traveés
de una'’nueva concepclon de la moral ¥ el .
obrar.

Propqsiciéh.

" Por Io expuesto de manera comedida nos

‘permitimos solicitar a la heoriorable Corpora-

cién, ge sirva darle segundo debate al Proyecto
de ley numero 109 de 1992 Camara, al que se.
refiere este informe de ponencia, con la adi-
cién propuesta para el articulo primero, en

el sentido de agregar al final del mismo (o«

sea respecto al articulo: 241A) leo’ siguiente:
“Articulo. 2¢1A. ... Para Ia apleacién de

lo previsto en’ este articulo deberd el res-

ponsable haber actuade. con mala fe”.

S1empre amigos

Ma,rco Tulio. Gutiérrez . Morad Ramiro AE-
berto Lucio E.

‘bate al Proyecto de ley, °

€AMARA -DE REPRESENTANTES.
COMISIQN PRIMERA CONSTITUCIONAL, PERMANENTE '
SECRETARIA _GENERAL :

»Santa.fe de Bogot4, D. C.,, 2 de dxclemhre de 1992.

-Autonzamos el anterior mforme

El Presidente, . . .o
. Juan Cartos Vives Menotti,
El Vicepresidente, : :
’ i Julio E. Gallarde Archhold.
‘La Secretaria General, ) - '
’ : Luz Sofia. Camacha. Plazas.

s
/

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

" al preyecta de ley rtiimexe 121 €Camara, “pox

la eual la Nacién se asocia a la eelebracién
de los 5¢ afios de la. fundacién del Munricipio.
de Rivera er el Departamenta-del Huila”.

Séﬁores Mesa Directiva
Cdmara de Representantes,

Honorables Representantes:

Me ha carrespondido por designacién del
Presidente de la Comisién Segunda de la Cor-
poracién, rendir ponencm para segundo de-
‘por la cual_la Na--
cidn se asoeia a la celebracion de las 50rafios
de la fundacién del Mummplo de Rivera en-
el Departamento del Huila”.

Encuentro impertante mencionar gue esta
iniciativa surgit en cabeza del Representante
huilense Rodrigo Villalha Mosquera, quien a
través de ella. quiso unirse a la celebracian,
del Munieipio de Rivera, cuna de aguel es- .

_critor que fuere José Eustasio Rivera.

Desea resaltar que de acuerdo con la Ley 05
de 1992 (Reglamento del Congresq) articulo’
163 este tipo de ponencias que implican gas-
to. publico, requieren de la manifestacién de
conformidad por parte del Ejecutivo a través:
del Ministério de Hacienda y Crédito Publi~

‘co para su efectiva trammitacién.

Quiero. manifestar que en sesi6n de la Co-
misién Segunda de la Corporacién del dia 2
de diciembre fue aprobada por unanimidad
la ponencia para primer debate temando en
consideracién la viabilidad per parte del Go-
bierno. Nacional al proyeeto de Iey. (Comuni~
cacién del sefior Ministro de Haefenda y Cré-
dito Publico gque. se encuentra pv.bhcada en -~
la Gaceta del Congreso). :

En cuanto a la importaneia del proyecto
no me cabe la menor duda de su interés y
de las grandes necesidades de inversion -pu-~
blica que requiere el Munieipio de Rivera
como tantos otros de nuestra geografia na-
cional. Ya lo decia el autor del proyeeto, Re-
presentante Rodrigo Villalba Mosquera en
la exposicién de motivos que dio: origen al
proyecto, que este Municipio, muy a pesar
de sus riquezas en el campo agrlcola y turis-
tico se encuentra en saldo rojo presupuestal-

‘mente hablando frente a las inmensas necesi~

dades de desarrollo que urgen a la poblaeion..
Por otro lado este el momento indicado
para que la Nacién tribute un homenaje
a quien fuera uno de sus hijos predilectos, el -
escritor y gohtlco José Eustasio Rivera, quien.
es nativo de esta regién y del cual: el Muni-
Cipio derivé su nombre.

Por todas las anteriores eonsideraciones,

- solicito a la hemerable Camara de Represen-

tantes se le dé-segundo debate al presente
proyecto de ley.

Luis Eladio Pérez. Boml]a .
Representante a la CAmara

- CAMARA DE REP‘RESENTANTES
Comlsxon Segunda Constltuclonal Permanente

Santafe de Bogotéd, D. C., diciembre 3. de 1992.
Autorizamos el presente informe.

E) Presidente Comisién Segunda, -
ARMANDO POMARICO. RAMOS-

El Secretarlo Comisién Segunda,
Hugo Alberto Velasco Ramom
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TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia, -
.DECRETA:

Articulo 1% La Nacidn se asocia a la cele-
bracién de los 50 afios de Fundacién del Mu-

nicipio de Rivera en el Departamento del .

" Huila, cuna del poeta, narrador, escritor José

Eustasm Rivera, constituido en entidad terri-’

- torial el dia 1° de agosto de 1943 mediante

- Qrdénanza ‘niimero 04 del 12 de mayo del -

-mismo afio y exaltd el esfuerzo permanente
de sus habitantes en pro del desarrolle.
Articulo 2° A partir de la sancién de la

presente ley y de conformidad con los articu-

los 334 v 341 de la Constitucion Nacional,

autorizase al Gobieriio Nacional para reasig- -

xnar dentro del Presupuesto de Inversion para
1993 destiniado a los organismos "adscritos ‘a
los ministerios relacionades con las obras,
la suma de guinientos -millones de pesos
($ 500.000.000), para ejecutar las siguientes

obras de interés social en el MunlCIPIO de .

Rivera, Departamento del Huila, asi:

. Proyecto. Aporte .
- 1. Terminacitn, dotacion y ade- ‘

' cuacion de la Casa‘de la Cultura

. José Eustasio Rivera .. .. ..$ 70.000.000

. 2. TConstruccién Pohdeportlvo
Municipal José Bustasio Rivera 100.000.000
" 3. Construccion Parque Recrea- - - .
cional José Eustasio Rivera ... .. 100.000.000
4. Ampliacién Celegio Municipal ’
‘Misael Pastrana Borrero ...
.5. Terminacion Planta de Tra-
tamiento del Acueducto Mun1c1—
~-pal . Ve v ea
6. Construccmn de redes e ins-
talacién del gas ‘domiciliario en
el sector rural del Municipio de
Rivera, queincluye las Inspeccio-
nes de Riverita y La Ulloa y las
- Veredas de Salado, El Guadual,
Pedregal y Alto Pedregal ... ...
7. Terminacion instalacién gas
domiciliario en les sectores po-
.pulares de la zona urbana .. ...

-40.000.000

40.000.000

Articulo 3° Autorizase al Gobierno Nacio-
" _n3al para efectuar las operaciones presupues-

“tales necesarias 'y  celebrar los contratos

requeridos ‘para el curnphmlen“co de 1a pre-
sente ley.

Articulo 49 ‘Esta ley rxge a partir de la fe-
“cha de 'su sancion. 4

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Segunda Tonstitucional Permanente

Santafé. de Bogota, D. C., 3 de diciembre de 1992.

Tal como se transcribe el presente proyecto de ley
fue -aprcbado .por la Comision Segunda Constltuclo—
nal Permanente. -

El Presidente Comisién Segunda
ARMANDO POMARICO RAMOS

El Secretario Comisién Segunda,’
Hugo Alberto Velasco Ramon.

'PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

,al Froyecto de ley mimero 54 de 1992, :Cimara
de Representantes, “por la cual se -expiden
algunas normas para el ejercicio de 1a funcion

Cde control politico del Congreso de la

Republica”. -

Sefior .

CESAR AUGUSTO PEREZ GARCIA
Presidente . .

CAMARA DE REPRESENTANTES
Santafe de Bogota. -

Referencia: Ponencia para segundo debate.

~ Proyecto de ley nitmero 54 de
1992, .

Sefior Presidente;

Me corresponde en esta oportunidad, por

honrosa designacion gue me hiciera el Presi-

50.000.000

100.000..000

dente de la Comisién Primera Constitucional

Permanente de la honorable Camara de Re-

" presentantes, rendir ponencia patra segundo

debate al proyecto de ley arriba referido y

_presentado a consideracion-.del Congreso de
. la Republica por los honorables Represen-.

tantes Rafael Pérez Martinez y Luis Emilio
Sierra Grajales, el cual recibié el respaldo
wnanime de los miembros de la Comision

Primera, en su primer debate.

Se trata, honorables Representantes, con
esta iniciativa de reglamentar uno .de los
apartes mas notables y decisivos de las refor-
mas incluidas en la Constitucién Politica de

11991, ¢on €], se. permitid corregir el rumbo
"del Estado y orientarlo hacia formulds mas

avanzadas de organizacién social, se preten-

_ dié-superar una tendencia cada vez mas-acen-

tuada de acumular el poder que otorga la
democracia en fina sola de sus ramas; €l Eje-
cutivo paulatinamente fue desplazando a lo
largo de 1a existencia de-ld Constitucién de

‘Nufiez- al Congreso de la Republica, despo-
jandolo paso a paso de muchas de sus fun-
-clones e iniciativas hasta-reducirlo al papel

de un simple ohservador, que  ‘bajo prohibi-

cion constitucional no ‘podia intervenir en -

forma efectiva en 1a vigilancia y control de
las actuaciones propias de Goblerno y-admi-
nistracion.

" Dentro del proceso de reforma institucio-
nal planteada inicialmente en la frustrada
Reforma Constitucional de 1979 y -concretada

~ durante los Animos constituyentes ejecutados -

en 1991, fue unanime 'y permanente el interés

_ politico y juridico de otorgar al Congreso

-de una herramienta capaz de equilibrar nue-
vamente 1as ramas del poder publico. Duran-
te la ya citada reforma de .1979, se incluia
la posibilidad 'de eitar .a cada comision per-

_manente a personas haturales o juridicas con

el fin de permitir un mejor ‘control del Go-

,blerno y de la administracion del Estado

DBurante el desarrolld de 1a Asamblea Nacio-

" nal Censtltuyente se acordd imcluir dentro de

las facultades del Congreso -de 1a Republica
el {lamadoe centrol pelitico, Pero se dejo, en
buena parte, a la ley el convertir dicha aspi-
racidn en una realidad -eficaz tertera y ro-

. ‘deada del marco . juridico necesario para gue
‘en la praxis no :se convierta en una de las’

tantas figuras constitucionales -que amena-
zan con permanecer en les anaqueles de la
historia sin minguna incidencia social real.
Del analisis de la Const1tuc1on vigente se
observa facilmente que no existe ningin im-
pedimento para -que el Congreso ejerza una
de sus funcioenes, nacidas del -control politico
de la manera consagrada en el pliego de
meodificaciones aprobado en primer- debate

- por la Comisién Primera ‘Constitucional. de

la Camara, por €l contrario en_ la Carta se
ratificé el ;articulo que atribuye ‘a las Cama-
ras tal facultad; a la luz de tal precepto,
cualquier Comisién Permanente del Congreso
tiene la facultad de hacer comparecer a las
personas naturales o juridicas para que-rin-
dan declaraciones -orales y escritas, que se
Dbueden rendir hajo juramento, sobre hechos
relacionades -con las indagaciones que la
Comisién adelante. Se debe hacer notar '‘que
esas citaciones son de obligatorio cumpli-
miento y que en caso de excusa de los citados,
correspondera’ a ‘la Corte .Constitucional re-
solver, por mandato constitucional (articulo

‘241 ntmero 6), bajo absoluta reserva, tal
situacion.

Dado gue la pon‘encia .presenbada a la Co-

. misién Primera para primer debate, y acogida
. unénimemente por los honorables Represen-

tantes, explica bien el.alcance de la institu-
cidn aqui reglamentada y el proyecto puesto
en estudio, a ella me remito.

Las razones expuestas y las remitidas mo-

tivaron a la Comisién para apoyar decidida-
_mente este proyecto, gue espero: cuente con
.el respaldo suficiente de los honorables Re-

presentantes, a fin de que dentro .del .menor

tiempo posible pueda convertirse en ley de la
Republica. :

Proposicion.

Estando dentro -del término ,resi)etuosé-
mente propongo a los honorables. Represen-

. tantes:

Dése segundo debate al- Proyecto de ley
munero 54 de 1992, “‘por la cual se :expiden

" - algunas normas para el ejercicio de la fun-
/¢i6n -de -control politico .del Congreso -de la -
Republica”. - r

_Atentamente, -

' 3
Jestts Angel Carr:zosa Franco, Represen-
-mn‘te a la Camara. Ponente.

.. CAMARA.DE REPRESENTANTES
Comxsmn Primera Constitucional Permanente -
°  Secretaria General

) Se,ntafe de Bogoté., D. T, 2 de diciembre de 1992.
Autorizamos €1 anterior-informe."

-B1 Presidente, :
- : Juan Carlos Vives Menotti
-+ Bl “Vicepresidente, _ ]
oL . ¢ Julio :E. Gallardo Archbold
La Secretaria, .- !
Luz Sofia Camacho . Plazas.

co .
"TEXTO DEFINITIVO

"(Aprobado' en la sesién de la Comision
Primera Constitucional Permanente . del
- dfa 25 de noviembre-de 1992)

'~ AL PROYECTO DE- LEY 'NUMERO 54
: 'DE 1992 - ‘CAMARA .

por la cual se. expiden algunas mnormas para

el ejercicio de la funcién de control politico
del Congreso de 1a Repiiblica.

El Congreso ‘de Colombia,
DECRETA:

. Articulo 19 Los Presidentes o Directores de
las Bmpresas Industriales y Comerciales del
‘Bstade, 0-de las Sociedades fe Economia Mix-
ta sometida al régimen de aquellas 'y de las
demas entidades adscritas o vinculadas, de-

- ber&n rendir un informe amplio y detallado

"y un resumen verhbal del mismo a las Comi-
- siones del Congreso Nacional sobre su gestion
- administrativa, financiera y técnica dentro

de los treinta (30) dias siguientes al‘cierre de
- tada semestre calendario y en ‘todo caso, a fin

de cada eJermmo social. 'El informe debera .

-acompafiarse del balance general consolidado

-informe & la Asamblea General de Accionis-
- tas.

Articulo 20 L,os informes referidos en el
articulo anterior deberan -presentarse ante
la Comisién que corresponda por su natu-

.raleza .0 Thateria o segun el Ministerio o -De- .

partamento Administrativo al que esté ads-
crito(a) ‘o vinculado(a) la entidad.

- Articulo 39 Los Ministros y Directores de
' Departamentos Administrativos deberdan pre-
sentar un informe escrito-amplio y detallado
de su gestion politica, administrativa, finan-
ciera y técnica, dentro de los quince (15)
primeros.dias de cada legislatura al Congreso
de la Republica, tal como lo consagra el ar-

* ticulo 208 de la Constitucién Nacional, sefia-

lando "las posibles reformas y la politica a
seguir. De dicho informe ‘debera presentar el
Ministro o-Director un resumen verbal ante
.la Comisién respect1va cuando ésta 1lo re-
quiera.

Articulo 49 El Gerente del Banco de la
-Reptiblica y los miembros de la. Junta Mone-
taria deberan rendir un informe amplio 'y
.detallado, . sustentando. verbalmente. ante las

" cuando fuere del caso y de los documentos =
-exigidos a las sociedades por acciones en su

i
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‘Comisiones Terceras del Congreso, sobre su
gestion administrativa, financiera y técnica,

asi como las politicas, programas o planes a
desarrollar, dentro de los treinta (30) dias
sigﬂientges al inicio de cada legislatura.
Articulo 59 Las Comisiones Constituciona-
les Permanentés del Congreso.de Colombia,
podran exigir informes en la misma forma

-que en los articulos anteriores, a cualquier

persona que ejerza funciones publicas, ain
sin estar vinculado al Estado o a quien

‘administre o ejerza Goblerno ‘sobre bienes

publicos.

-Este informe debera ser presentado y sus-
tentado dentro. de los qu1nce (15) dias 51-
guientes a la citacion. .

Articulo 6° Esta ley rige a partlr de la
fecha de su promulgacmn '

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE '
SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogota, D. C., 2 de diciembre de 1992

En los anterlores términos fue aprobado €l articu-.

lado "del presente proyecto de ley. Relacién Acta
numero 22 de 1992. . ~

El Presidente, - .
. . Juan Carlos Vives Menotti.
El Vicepresidente, ) -
) - Julio E. Gallardo Archbold.
La Secretaria General,

. Luz Sofia Camacho Plazas.

Santafe de Bogota, noviembre 24 de 1992..
Doctor .

RUDOLF HOMMES

Ministro de Hacienda

Republica de Colombia

E. S. D.

Referencia: Proyecto de ley nimero 121 Cé-

mara, “por-la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 50 afios de la fundaciéon

“del Municipio de Rivera en el Departamento |

del Huila”.:

Cordial saludo..

Respetado doctor, con el objeto de llevar a
cabo la discusion de la ponencia del proyecto
referenciado, me permito solicitarle a usted al

tenor de lo dispuesto por el articulo 163 de la-

Ley 05 de 1992 manifieste su conformidad con
el mencionado proyecto, presentado a la con-
sideracion de la honorable Camara de Repre-
sentantes, por ‘el Representante Rodrlgo Vi-
llalba Mosquera.

Con este escrito, le adjunto el proyecto ori-
ginal y el respectlvo pliego de modificaciones
para que usted haga las con51derac1ones del

- Caso.

Finalmente,. agradezco a usted la pronta
respuesta que pueda darle a esta solicitud, te-
niendo en. cuenta el irterés que suscita este
proyecto

Respetuosamente
_Armando Pomarico Ramos

_Presidente Comision Segunda C.ons_tituciongxl

- Camara de Representantes._

Santafé de Bogota, D C. 19 de diciembre de

1992.

Doctor

ARMANDO. POMARLCO RAMOS
Presidente

Comision Segunda Constitucional
Camara de Representantes:
Ciudad.

~

«

Apreciado doctor:

Me refiero al Proyecto de ley numero 121
Camara, “por la cual la Nacion se asocia a la
celebraci()n' de los 50 afios-de la fundacion del
Municipio de Rlvera ‘en el Depa.rtamento del
Huila”. -

Al respecto le manifiesto que este Ministerio

" considera conveniente el tramite-del proyecto

de ley obligando a la Nacién a desarrollar
obras- especificas enmarcadas dentro de las
actividades de los diferentes organismos ads-
critos a los mmlsterlos sin especificar su
cuantia. '

En efecto, las obras descritas en el proyecto

‘de ley pueden atenderse con los recursos que °
en el presupuesto nacional se le asignan a -

dichos organismos para el desarrollo de sus
actividades. .
Atento saludo.

Rudolf Hommes
‘Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

'~ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de ley niimero 121 Camara, “por

-el cual la Nacion se asocia a 1a celebracion de
. los 50 afies de la fundacién del Municipio de

Rivera en el Departamento del Hulla”

Sefiores Mesa D1rect1va Comlslon Segunda

de la !Camara de Representantes

Honorables Representantes:

‘Me ha correspondidoﬂ p'or designacion del -

Presidente de esta Comision, rendir la ponen-
cia para.la celebracion de las Bodas de Oro

del Municipio de Rivera en el Departamento’

del Huila, en atencién a lo anterior, me per-
mito hacer las’ siguientes consideraciones:

En pr1mer término, encuentro importante
mencmnar que esta iniciativa legislativa sur-

gi6 en cabeza del Representarnte huilense Ro- -

drigo Villalba Mosquera, quien- por intermedio
de este proyecto quiso unirse a la celebracion

- del Municipio de Rlvera cuna de -aquel gran

escritor que fuere José Eustasio Rivera.

Estudiando el proyecto original me han sur-
gido algunos reparos en cuanto a la forma y
el fondo que considero necesario solucionarlos
para el éxito de la iniciativa. Inicialmente en
el articulo 19 del proyecto” dice que el Munici-
pio de Rivera se constituy6-en-entidad terri-
torial independiente (el subrayado es mio) el
dia 19.de agosto de 1943 pues, bien, para evitar

‘confusiones que puedan hacer entender que

Rivera (Huila) es.una entidad independiente
dentro de nuestro marco constitucional me

" parece conveniente eliminar la'palabra “inde-

pendlente”

En el articulo 29 se altoriza-al Goblerno Na-
cional para que a través de los organismos

adscritos a los Ministerios relacionados con .

las obras -contenidas en el proyecto reasigne

dentro del Presupuesto de Inversion para 1993,

la suma de quinientos ‘millones  de pesos

- ($500.000.000.00) y no $ 750.000.000.00 con car-

go al Fondo Especial de la Presidencia-de la

“Republica como aparece en el texto original -
.del proyecto, esto en virtud a las diversas ne-

cesidades de inversion que- tiene la Na¢ion en
todos los'municipios. De otra parte, he que-
ricdlo reasignar algunos gastos para ajustarlos
a los Planes de Inversion del \Gobierno Na-
cional, es asi. como he eliminado algunas ero-

gaciones y se han ,1nclu1d0 otras.

Finalmente, deseo’ resaltar que de- acuerdo
con la Ley 05 de 1992 (Reglamento del Con-
greso) articulo 163 este tipo de ponencias que
impliquen gasto publico requieren la manifes-

tacion de conformidad por parte del Ejecutivo-
a través.del Ministro de Hacienda y Crédito

Publico para su efectiva tramitacion.

En cuanto a la importancia del proyecto y

su viabilidad no me cabe la menor duda de su
interés y de las grandes necesidades de In-

version Publica que requiere el Municipio de

Rivera como tantos otros en nuestra geografia
nacional. Ya lo decia el autor del proyecto,
Representante Rodrigo Villalba Mosquera en
laexposicion de motivos que ‘dio origen al pro-
yecto, que este hermoso Municipio muy a pe-
sar de sus riquezas en ‘el campo agricola y
turistico se encuentra en ‘saldo rojo presu-

puestalmente hablando frente a las inmensas
necesidades de desarrollo que urgen- a la po-
blaciéon. Por otro lado, es €ste el momento
indicado para que la Nacion tribute un home-
naje a quien fuera uno de sus hijos predilec- -
tos, el escritor y politico,-José Eustasio Rivera,
quien es nativo de esta region y del cual el .
Municipio derivo su nombre. ’

Por todas las anteriores consideraciones so-
licito se le dé primer ‘debate al presente pro-
yecto de ley, Junto con el pliego de modlflca—'

- ciones.

Atentamente

LUIS ELADIO PEREZ BONILLA
" Representante a la Camara por la
Circunscripcion Electoral de Narifo, ponente._

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION. SEGUNDA CONSTITUCIONAL
. PERMANENTE .

Santafé de Bogota, D. C., diciembre 2 de 1992.
En sesién de 'la. fecha fue aprobado el informe ‘con ..

que termina la ponencia. para primer debate al Pro-
yecto de ley numero 121/92, Camara, “por la cual la

* Nacién se asocia a la celebracion de los cihcuenta afos

de fundacién del Municipio de Rivera en el Departa-
mento del Huila”. Leido el titulo del! proyecto y arti-
culado de las modificaciones fue aprobado por una-=

‘nimidad. Fue nombrado ponente para segundo debate

al doctor Luis Eladio Pérez Bonilla.

L‘l Pre51dente de la Comisién Segunda,
‘Armando Pomarico Rameos.

El Secretario de la Comisién Segunda,
Hugo Alberto Velasco Ramon.

PLIEGO DE MODIFICA: CIONES

~ El Congreso de Colomb1a,
DECRETA:

Articulo 1° Modificado.

- Articulo 19 La Nacion se asocia a la celebra-
cion de los 50 afios de la Fundacién del
Municipio de Rivera en el Departamento del
Huila, cuna del poeta, narrador, escritor José
Eustasio Rivera, constituido en entidad terri-
torial el dia 19 de agosto de 1943, mediante
Ordenanza numero 04 del 12 de mayo del mis-
mo afio y exaltd el esfuerzo permanente de

sus habitantes en pro.del desarrollo.

- Articulo 29 Modificado.

Articulo 20 A partir de la sancién de la pre-
sente ley y de conformidad con los articulos
334 y 341 de la Constitucion Nacional, autori-
zase al Gobierno Nacional para reasignar den-

“tro del Presupuesto de Inversién para 1993,

destinado a los organismos adscritos a los
ministerios relationados..., la suma de qui-
nientos millones de pesos ($ 500.000.000.00),
para ejecutar las siguientes obras de interés
social en el Municipio de Rivera, asi:

Proyecto . Aporte

1. Terminacion, dotacion y ade-. . -

cuacion de la Casa de la 'Cul- :

tura José Eustasio Rivera ..$ '70.000.000
2. <Construccion Polideportivo . .

‘Municipal José Eustasm Ri-

vera ... ... 100.000.000

‘3. Construccion Parque Reckrea— .

cional -José Eustasio Rivera. 100:.000.000
4. Ampliacion Colegio Munici- :
pal Misael Pastrana Borrero.
5. Terminacion Planta de Tra--
tamiento del Acueducto Mu-

~ nicipal ... . .
6. Construccion de redes e ins-
" talacion del gas domiciliario
en el sector rural del Munici-
pio de Rivera que incluye las
Inspecciones de Riverita y La
Ulloa y las veredas de Salado,
El Guadual, Pedregal y Alto.
Pedregal . . 100.000.000 .

50.000..000

" 40.000.000

7. Termlnacmn 1nstalac1on gas

domiciliario en lo§ sectores
populares de la zona urbana. 40.000.000
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Articulo 39 Este articule gqueda igual.
Artienlo 39 Autorizase al ‘Gobiernoe Nacional
para efectuar las operaciones presupuestales
mecesarias v celebrar dos contratos requeridos
‘para el cumplimiento de la presente.ley.
Articulo 4°? Bste articulo queda igual.
" Articulo 49 Esta ley rige a partir dela feoha
de su sancidn.
Atemamente

T.UIS ELADIO PEREZ BONILLA
¢ Representante 4 la Camara per la
Cn‘cunscnpcwn Electoral de Narifio, ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONETITUCIONAL
PERMANENTE

Santafé de Bogotd, D. C,, diciembre 2 de 1992.

En ila fecha fue aprokado €l pliego de modificaciones
“del Proyecto de ley niimero 121 Camare de 1992. Por
la Comisién .Segunda Constitucional Permanente. -

El Presidente, . . .
g Armando Pomarico Ramos.
. El Vicepresidente, L
’ Juan Hurtado Cano.
T Secretario ‘General, C
¥ugo Alberto Velasco R.

' PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE -

-al Proyecto de ley namero 014/92 Cimara,
“por medio de 1a cual se adseriben unas fun-
ciones a las Comisiones Sextas Censtitucio-
nales del Congreso y a los Concejos.-Munici-
‘pales, en.relacion con los servicios px’lblicos”.

-Doctor ' '

. RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente

. Comisién Primera Constitueional Permanente
. Honorable Camara de Representantes
-Santafé de Bogota, D. C;

Cumploe con -el honrose encargo.de rendir
. ,ponencia sobre el Proyecto de ley nimero 14
.Céamara . 1992, presentado a ia honorable Ca-
-mara de Representantes, por los doctores Al-
fonse Uribe Badillo y Jose Fernando Castro
, Calcedo

1 -
Marco General

El tema de la injusticia generalizada y per-
manente que se presenta .en ‘el cobro de las
“tarifas de servicios piiblicos no es nuevo,
mucho se ha discutido sobre este proceso, y
realmente no se ve como muy cercana la sa-
jida cierta para eliminar tantas anomalias
en la administracién, cobro, determinacion,
Teclamacién, etc., en los servicios pubhcos
de todo el pais. Seguramente esta situacién
"motivé a los honorables Representantes para
. bresentar ese proyecto de ley que tiene —co-
mo veremos— varios aspectos en su articula-
do, Por lo que toca a esta parte general, el
proyecto pretende desarrollar los articulos
sobre servicios ptiblicos de la nueva Constitu-
. cién Nacional (379 y siguientes), actualizar
y clarificar los articulos 1°, 97-1913 y 172,
Decreto- ley 1333/86 y - otros.

II

Determinacién de la Comision I
- para el Estudio -

Mucho se discutié realmente si este pro-

gién. En los reglamentos aprobados por- el
-‘Congreso en el curso del presente aflo, tanto

en las comisiones de trabajo como en la ley .

estatutaria de reglamentos se asignaron cla-
ras funciones a las Comisiones Sextas de
cada CAmara para atender los asuntos de ser-

yecto deberia ser sustanciado en esta Comi-

-vicios pablices. Compo el tema «de proyecto de
“ley precisamente tiene gue ver con los servi-
‘cios -phablicos era 16gico- 'STUPONEr ‘que “podria -
-liegar a esas Comisiones; sin embargo el mis-
-mo titulo «del proyecto y de su texto mismo
-se habla elaramente “De -adscribir funciones
-4 las -Comisiones Sextas ‘Constitucionales del
. Congreso y a los Concejos Municipales”. Por
-lo tanto «es incuestionable que tratandose de
-adscribir- funciones a ‘coinisiones permanen-
‘tes . del O@ngreso v a ‘Concejos Municipales,
-es propio de las Comisjones Primeras de Se-
.nado y Camara. Por lo tanto, a ‘pesar de tra-
.tarse de temas relacmnados ‘con servicios
. publicos €] proyecto apunta es a asignar fun-.

ciones y menciona disposiciones propias .del

-servicio ‘pablico de :alumbrado. Es entonces
-procedente que la Comision Primera de la
-Camara tenga el estudio de este proyecto.

II1

" Anilisis de los articulos I, IL; IIL, IV y VII

del proyecto

Los articulos T .al IV del proyecto, preten-

den involucrar tanto a las Corporaciones Pii-
blicas como a las entidades municipales en
la defensa .del .usuario frente a las injusticias

. permahnentes provocadas por las administra-
.ciones que rigen los organismos que prestan

servicios publices. Asi, el articulo I precisa
funciopes de las -Comisiones Sextas del BSe-

nado y Ca;mara, el segundo prevé la consti-
tucién de comisiones permanentes denomina- .

das de Servicios Piblicos en los Concejos
Municipales de tode el pais; el tercero re-
afirma la intervencién obligatoria del Perso-

‘nero y del Alcalde Municipal en este tema,
-y el cuarto desarrolla obligaciones de las Jun-

tas Admlmstladoras Locales en el mismo
sentido.

Mucho se ha discutido a lo largo del tiem-

po si las Corporaciones Piblicas deben llevar
sus labores hasta el nivel ‘de coadministra-
cién del Estado. Podria pensarse que en este

:caso se podria llegar ‘a esos ‘extremos.

Por el contrario, pienso -que el proyecto en
estes articules (I-al IV) refuerza con vigor
la vital funcién de vigilar, controlar, fisca-
lizar y supervisar que tienen con mayor
importancia las Corporacmnes Publicas mo-
dernas. Durante muchos afios el Congreso,
Asambleas, Concejos Municipales, etc., se han

- visto 1mpotentes al no mantener instrumen-

tos idéneos que les permita intervenir pron-
ta y justicieramente ante el ctimulo de injus-
ticias provocadas por. las -administraciones
de los servicios publicos. Este proyecto pre-

" tende entonces fortalecer en la medida de lo

posible la posicién de las Corporaciones Pu-
blicas 4l -desarrollar parte de las posibilida-

des -de la nueva Constitucién en cuanto a ser-

vicios puablicos se refiere. |

En el articulo T estd consagrado, precisa-
mente, el desarrollo de esas funciones en las
Comisiones Sextas, lo que vendria a ser una
precision de la Ley de Comisiones aprobada a
comienzos de afio por este Congreso.

El articulo II implica la creacién de co-

.misiones permanentes en los Concejos Muni-
_cipales que se dediquen exclusivamente a los

servicios piliblicos. Ello implicard necesaria-
mente las reformas a los reglamentos in-

‘ternos de los Concejos de los mun1c1plos y

eventualmente de las leyes que prevén béasi-

‘camente los funcionamientos de los mismos

en la medida en que los concejales no puedan

pertenecer a mas de dos comisiones perma- .
-nentes. .Sin embargo, es altamente provecho-

sa la creacién de.esta comisién para el trabajo

- de los Concejos y para el bienestar de la co-
‘munidad -en general. A pesar de que en el

proyecto de ley acerca del Estatuto de los
Municipios presentado por el Gobierno Nacio-
nal, existe un capitulo especial acerca de los
Concejos Municipales, cuyo coordinador po-

nente es el doctor Gonzald Gaviria, -conside-
ramos -conveniente que estos articulos -con--
tintien en el proyecto de ley por tratarse de

.an tema especifico de servicios publices que

redundarid en beneficio de la comunidad al

-permitir que el Coneejo pueda constituir las
. comisiones propias para la -defensa de la co-
.munidad.

.El articulo 11T dispone la interveﬁcién de

-Jos Alcaldes y Personeros para apoyar las
- gestiones de las comisiones .del Coneejo ‘Mu-
.micipal en cuanto a servicios piblicos puedan
~hacer efectivo :su trabajo. Es un articulo un

poeo inocuo, por cuanto es elemental que Al-

.caldes como Personeros cumplan con sus de-

beres sin necesidad de estarselos recordando
en cada ley. Sin embargo, como se trata -de
fortalecer -el trabajo de-los Concejos se ve de
cierta -utilidad -aprobar esta disposicién.
El articulo IV ratifica la posibilidad de que

Jas Juntas Administradoras.Lecales puedan’

ejercer su trabajo frente a.los -servicios pu-
blicos. Siempre he mianifestado que las Jun-
tas Administradoras Locales deben tener mu.-
chas mas funciones de las que tienen y por lo
tanto este articulo.que no afiade mucho al
fortalecimiento de las J. A. L. si les permite
tener una relacién ‘directa con el Concejo
Municipal para coadyuvar en la ‘solucién de
problemas de seryicios piblicos. '

El articulo VII desarrolla la debida coope-
racién y coordinacion con las entidades gu-
bernamentales que regulen los servicios pu-
blicos en general.

v
' Articulos V y VI -

El articulo V del proyecto en mvi'opiniér‘l,
debe eliminarse por cuanto esa disposicién

. existe explicitamente en el articulo 48 del
.Estatuto Nacional de Usuarios: de los Servi-

cios Publicos Domiciliarios, Decreto 1842, asi

“lo estipula:

“nguna empresa de -servicios pubhcos
podra ex1g1r la cancelacién de la ‘cuenta de

.cobro como requisito para atender un recla-

’. Precisamente si esta disposicién existe
y no se cumple esta Ley permitird que las
Corporaciones Publicas silogren hacerla cum-
plir, por lo tanto en el altlculo mencionado
.sobra,

Articulo 6°

Si bien es cierto esta disposicién toca un
punto de particular importancia por las in-

- justicias evidentes que presenta -el cobro de

alumbrado piblico en muchas partes del pafis,
por su especialidad y por tratarse directa-
mente de un procedimiento propio de servicios
publicos y en una disposicién genérica, tengo
la duda razonable de que este articulo debe-
ria formar parte de una ley diferente, como
ella no le asigna funciones a nadie en espe-
cial y es un articulo que regula en la practica
el cobro dé un impuesto,. me parece que no
debe estar en el texto de esta Ley, sin embar-
g0 por su importancia el Congreso y la CAma-
ra en especial, deberian tener muy en cuenta
este articulo para ser incluido en a Ley de
Servicios Piblicos que es un sitio propio para
regular esta materia. :

Al respecto me permito transcribir textual-
mente los comentarios de la doctora Eva Ma-
ria Uribe Tobdén, Secretaria Ejecutiva de la
Junta Nacional de Tarifas de Serv1c1os Pua-
blicos.

Esta es sin duda alguna una gran contrl-

- bucién al ordenamiento del servicio publico

de' alumbrado. Aunque este punto no se en-
cuentra explicitamente contemplado en el
Proyecto de ley de .Servicios Ptklicos. La
Junta Nacional de Tarifas se encuentra tra-
bajando en este frente. Hemos tenido varias

‘quejas respecto a este servicio, tanto por
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parte de las empresas que deben prestar el
servicio como por parte de los usuarios, Ac-

tualmente el servicio ¢obra como un impuesto -

proporcional al consumo de energia por parte

"del usuario.

. Creemos que. este s15tema amerlta rev1-

. sién porque indudablemente plantea inequi-

dades cuando los municipios no prestan- ade-
cuadamente el servicio. Tal vez seria mas
procedente asignar esta funcién directamen-
te a las empresas de electricidad que factu-
rarian el servicio de.acuerdo a una tarifa
fijada por la entidad competente (J. N. T.),
Esto garantizaria que si el servicio no se
presta, quede cobijado dentro de las normas

del Decreto 1842 y por lo tanto no podra4

cobrarse.

Analizado, pues, el texto del proyecto me
permlto sefior' Presidente, proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero 14 de 1992 Camara, ‘“por medio de
la cual se adscriben unas funciones a las Co-

misiones Sextas del Congreso y a los Comce- -

jos Municipales en relacion con-los servicios

contenldas en el pliego respectivo que se ad-
junta.

*Senor. Pi‘esidente con todo respeto,
Franclsco Jav1er Murgueltlo Restrepo.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

‘ AdJunto a la ponencia me permito entre-

gar el pliego de modificaciones sobre el‘Pro-
yecto de ley niimero 14 de 1992 Camara, “por
medio de la cual se adscriben unas func1ones

a las Comlslones Sextas Constitucionales del -

‘Congreso y “a los Concejos Municipales en re-
Iaci6n con los servicios publicos”.
Articulo I. Queda igual al texto .original.

Articulo IL. Se elimina la palabra perma-
nente”; el resto-queda igual.

Articulo III, Queda igual al texto orlglnal
. Articulo IV. Queda igual al texto or1g1na1
Articulo V. Se elimina.
Articulo VI, Se elimina,

Articulos VII y VIII Quedan- iguales. al

‘texto original.

Sefior Presidente, con todo respeto,

Francisco Javier Murgueitio Restrepo.. -

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Prlmera Constlt;uclonal Permanente
- SECRETARIA GENERAL
' Santafé de Bogoté, D. C., 2 de diciembre de 1993.
Autorizamos el .anterior informe.

E1 Presidente, :
- Juan. Carlos Vives Menotti.

La Secretarla General,
“Luz Sofia Camacho Plazas.

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

21 Proyecto de Acto legislativo nimero 20 de
1992 Senado, 142 de 1992 Camara, “por medio
del cual se reforma el articulo 160 de la
Constitucion Nacional”.

Sefior

Presidente Com1s1on Prlmera
Camara de Representantes’
Presente.

‘ Honorables Representantes

'En,sesmn deldia 9 de d1c1embre del presente

afio la Comision Primera de ‘la honorable

con_sus respectivas modificaciones-

* Julio E. Gallardo Archbold.

Camara de Representantes- quiso que el Pro- -
yecto de Acto.legislativo-numero 20 de 1992.
“por medio del -

Senado, 142 de 1992 Camara,
cual se reforma el articulo 160 de la Consti-
tucion Nacional”, tuviera segundo debate y ha
puesto a consideracion rendir 1a ponencia res-
pectiva. Procedo a hacerlo con la,s s1gu1entes
acotaciones:

Como se dijo en la ponenma para prlmer

. }debate el proyecto busca esencialmente redu-
cir los términos sefialados en el articulo 160 -

de la Constitucion Nacional, términos que
median entre-el primero y el segundo debates,
entre la aprobacion del proyecto en una de

las Camaras y la iniciacion -del debate en la.

otra.

Con esta reforma, honorables ‘Representan-
tes, se estaria obv1ando la dilacién en la apro-
bac1on de proyectos de ley y de proyectos de
actos leglslatlvos reformatorios de la vCons-
titucion Nacional. R .

Creo honorables parlamentarios que los tér-
minos de tres dias y cinco dias propuestos son

mais que prudentes para el tramite y aproba-. -

cidén de los proyectos de ley y los proyectos de
actos legislativos reformatorios de la Consti-
tucion Nacional. . )

Este proyecto fue presentado ,en el Senado
de la Republica, entre otros. por los honorables

. Sesadores ‘Julio César Turbay Quin, tero, An-

drés Pastrana Arango, Roberto Gerlem Al-
varo Pava, Hernan Motta,.Alfonso Angarita,
Tito Rueda, Claudia de Castellanos, Gustavo

- Espinosa, Rafael Amador, lo que indica a las

claras un gran consenso politico sobre la ne-

cesidad imperiosa de reformar el articulo 160

de la Constitucion Nacional.

~Por todo lo anteriormente expuesto, pro-
pongo: "

Désele segundo debate al_Pfoyecto de Acto

" legislativo numero 20 de 1992 Senado, 142 de

1992 Camara, “por medio del cual se reforma
el articulo 160 de la Constitucion Nacional”.

. Jorge Eliseo Cabrera  Caicedo
Representante a la Camara-Huila.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Primera Constitucional Permanenté '

Santafé de Bogota, D. C., 9 de diciembre de 1992.
Autorlzamos el anterior mforme

E] Presidente,
Juan Carles Vives Menotti.
El Vicepresidente, -
° , Julio E. Gallardo Archbold.
La Secretaria General, . '
Luz Sofia Camacho Plazas.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE -

al Proyecto de Acto legislativo niimero 124 de
1992, “por medio del cual se erige al Municipio
de Riohacha, capital del Departamento de La
Guajira, en Distrito Especial, Turistico
y Fronterizo y se dictan otras
dlsposmlones”

Honorables Congresistas:

‘Por segunda vez nos corresponde el altisimo
honor y la gran safisfaccion de rendir poren-
cia para segundo debate al Proyecto de Acto
legislativo, “por medio del cual se erige al
Municipio de Riohacha, capital del Departa-
mento-de La . Guajira, en Distrito Especial,

‘Turistico y Fronterizo”.

La Comision Primera de la honorable Ca-

mara, en su sesion del miércoles pasado y te-
niendo en cuenta la justa aspiracion de la
capital dei Departamento de La Guajira, apro-

b6 por unanimidad, en primer debate, dicho .

proyecto. La razon de dicha decision fue la -
plena conviceion -gque tenemos todos los miem-
bros de la susodicha célula congresional, de lo
justo y equitativa que es la intencioén de dicho
proyecto, mas si -tomamos en cuenta los in-
men.sos servicios que al pais han prestado los
hijos de La Guajira, tales como el Almirante
José Prudencio Padilla, procer y martir isigne
de nuestra gesta libertadora; el gran jurista
y catedratico Esteban Bendek Olivella; nues-
tro gran parlamentario Antenor Duran Ca-
rrillo; el sobresaliente miembro de la Corte
Suprema de Justicia, doctor Rafael Vaquero -
Herrera, el fallecido escritor doctor Tovar He-- -
rrera, y muchos mas que no menciono-por no
alargar esta lista que podria ser interminable.

No podemos dejar de mencionar.en este mo-
mento los especiales hechos de que en Lg Gua-
"jira se encuentran las mayores reservas car-
boniferas y gasiferas de Colombia, con todo
lo'que ello conlleva en generacion de divisas,

- de energia, de trabaJo ¥ de desarrollo general
. para el pais.

La Guajira y Riochacha con el nuevo régi-'
men que quiere darle el presente acto legis-
lativo, se constituyen en necesaria garantia
para preservar nuestra integridad nacional,
si tenemos en cuenta sus -cercanias con el ma-
yor conflicto fronterizo que tiene .nuestro
pais con sus vecinos. Tampoco estd de mas .
-recordar que las riquezas ‘que contienen las
entrafias de La Guajira, contrastan con la
pobreza absoluta que padecen la mayor parte
de sus habitantes ¥y muy- especialmente las
gloriosas tribus indigenas.que tachonan la

_geografia fronterlza de La Guajira.

Podriaimos hacernos 1nterm1nab1es en la

~enunciaciéon de las muchisimas razones que -
-encontramos los ponentes del presente acto

legislativo para recomendar que se vote fa- .

, vorablemente el mismo; sin embargo consi-

deramos ‘que no es necesario hacerlo, pues
sabemos que los integrantes de la plenaria de
la honorable Camara las conocen tanto como -
nosotros y tienen la misma simpatia por este
territorio privilegiado por sus riquezas natu-
rales y por la calidad de sus habitantes pero
dejadg de la ‘mano de Dios, por los Gobiernos

centralistas y miopes que hasta ahora hemos
temdo

Por todo lo anterlor con todo respeto nos
permitimos proponer a la plenarla de la ho-

norable Camara

Dése segundo debate al Proyecto de Acto
legislativo numero 124 de 1992, “por medio del
cual se erige el Municipio de Riohacha, capital
del Departamento de La Guajira, en Distrito
Especial, Turistico y Fronterizo, y se dictan
otras disposiciones”. .

Con toda consideracion, vuestra Comision: .

Ricardo- Rosales Zambrano, Alfonso de la
Espriella, Ponentes,

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANETE
SECRETARIA GENERAL ‘
Sa.ntafe de Bogota. D C, 9 de dxclembre de 1992.
Autoriazmos el ant;enor informe,

El Presidente, .
. Juan Carlos Vives Menotti.
El Vicepresidente,
Julio E. Gallardo Archbold.
La Secretarxa General i
Luz Sofia Camacho Plazas.



